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PRESENTACION

La serie "Experiencias" recupera las lecciones aprendi-
das del mabajo de campo, en aquel intenso didlogo entre
los actores locales v las estrategias de intervencion en de-
sarrollo rural, sobre todo en cuanto al manejo de los recur-
sos naturales renovables.

También, esta serie es el producto de alianzas donde or-
ganismos no gubernamentales, nacionales ¢ internaciona-
les, como, en este caso, CAMAREN, CESA, CICDA-RU-
RALTER se unen para capitalizar experiencias y sistema-
tizar procesos metodoldgicos y tecnologicos, relacionados
con la gestion local de los recursos.

Resultado de esta concertacion, presentamos la siste-
matizacion de una interesante experiencia sobre "Gestion
social y téenica del agua en Imantag", una experiencia de
trabajo de CESA, que rescata aprendizajes de sus princi-
pales actores: campesinos regantes, organizaciones, insti-
tuciones piblicas, ONGs y agencias de cooperacién. Los
actores locales y los técnicos de CESA, acompanados por
Manuel Ullauri quien tuvo la funcién de sistematizador,
son los autores de este trabajo.

[ista sistematizacion privilegia un estilo coloquial y tes-
timonios de un proceso que demuestra como el agua pue-
de generar, en una sociedad rural, una serie de conflictos
motivados por muchos intereses que estan ocultos, latentes
y visibles en una localidad. Il comprender que el riego no
es solamente obras y leyes, sino que en sus entrafas mas
profundas respiran muchas necesidades y aspiraciones so-
cioculturales, demuestran la importancia de este tema en
el desarrollo rural del pais.

Antonio Gaybor Luis Rodriguez Helena Zaharia
Secretario Ejecutivo Director Ejecutivo Representante

CAMAREN CESA CICDA-Ecuador
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Una pequeiia guia para transitar en la
lectura de esta experiencia

Siempre es un poco dificil conducir en una ciudad a
la que se llega por primera vez, pero aventurarse a leer
una sistematizacién donde se recogen testimonios, ideas
de uno y varios protagonistas de la experiencia, también
nos puede congestionar y de pronto hacer cometer una
infraccion en el abrir y cerrar de una hoja. Por eso, de-
seamos orientar la lectura de estas paginas:

Las negrillas.- son las alertas que resaltan ideas,
comentarios del sistematizador, como aspectos im-
portantes que tienen relacion con apunies vertidos
en otro capitulo de esta sistematizacion.

Las cursivas.- son la transcripcion textual de testimo-
nios, intereses, opiniones, sentimientos y aprendizajes de
los diferentes actores locales e institucionales.

Los recuadros con fondo blanco, cumplen dos funcio-
nes: ser parlantes, que resumen lo que en las siguientes
paginas viene; y, comentarios, testimonios importantes
de los actores locales e institucionales que son claves en
esta experiencia. Aqui se pretende recuperar pasos y pro-
cesos metodoldgicos que los propios actores insintian.

Los recuadros con fondo gris, recogen los resiimenes,
comentarios ¢ ideas que el sistematizador resalta. Gene-
ralmente suelen ser procesos metodologicos que se van
capturando en el transcurso de la experiencia.




Los gréflicos, esquemas, planos dibujos v fotogralias
tratan de sintetizar y acercar la lectura con la realidad.

Con esta guia informativa, esperamos que el “para-
brisa” de sus hojas no acumulen “muchos sellos de in-
[racciones”.




Geslion social y técnica del agua en Imantag

Introduccion

e "Senores Ingenicros, los trabajos no se pueden
realizar, aqui correra sangre pero no el agua”, es
la voz de Peribuela que se opone a la construccién de
obras.

e "Senores de Peribuela si ne obedecen lo que la
Ley dice, mandaremos a la fuerza piblica", es la
reaccion de la Gobernacion.

e "Lleguemos a un acuerdo conversando, peléan-
donos todos perdemos”, es la posicién de las comu-
nidades de Imantag, El Morlin y Colimbuela.

e "Pensando en nuestras comunidades, amistad,
raza estamos dispuestos a mediar y a seguir tra-
bajando por el bien de nuestras familias", son los
comentarios finales de las 4 comunidades con los
cuales ponen fin a un conflicto.

Estas son algunas de las reacciones y posiciones que
los diferentes actores asumen en los diferentes esce-
narios del conflicto entre: Peribuela vs Imantag, El
Morlan y Colimbuela.

Su principal motivo:

Distribucion social del agua de riego en la Parro-
quia Imantag.

T



mantag, es una parroquia del canton Cotacachi, pro-

vincia de Tmbabura. EL 95% de las 600 familias es

poblacién indigena, que en 1983 logro la adjudica-
cion de 204 lit./seg. de las aguas de las vertientes de Sacha
Potrero y del rio Huarmiyacu, fuentes ubicadas en terrenos
de 1a Hacienda El Hospital, una de las mas grandes del
norte ecuatoriano localizada en la reserva Cotacachi - Ca-
yapas.

Los dirigentes de las tres comunidades: Tmantag, Co-
limbuela y EI Morlan luego de ir de un lacdo a otro buscan-
do financiamiento en instituciones piblicas v privadas del
Pais, no consiguieron el recurso economiico ni la asistencia
técnica para tracr y usar esas aguas en las 400 hectareas
de terreno que disponen. Son 8 km. de canal principal v
habia que vencer 4 pasos de quebradas de 20 metros de
longitud, aproximadamente cada una (Chimborazo, Con-
dorhuayco, Caballito, Alambi).

La idea fue presentada a CESA en Otavalo la misma
que tuvo buena acogida y empezaron los acercamientos,
diagnéstico socio-cconémico y disefio de obras. La pro-
puesta para la primera fase del Proyecto Imantag fue pre-
sentada en Julio de 1993 a Agroaccién Alemana (ONG de
Alemania que financia Proyectos de Desarrollo) quien
aprobd el financiamiento para dos anos y medio.

La ejecucion de la primera fase, en su version nicial
contemplaba un objetivo general: "Contar con un sistema
de riego que permila, por una parte, el uso optimo del cau-
dal asignado y por otra, iniciar un proceso de variacion de
la produccién, en favor de la economia de los campesinos
del drea Imantag". Para el logro de este objetivo se propu-
sieron cuatro programas:

1. Infraestructura de ﬁcgo.
2. Produccion Agricola.




‘Gestion social y técnica del agua en Imantag

de los recursos naturales.
acion Social.

ir el financiamiento e iniciar la primera fase
mar un convenio entre varios actores locales
taban varios intereses:

nunidades indigenas: Imantag. El Morlan y
a. Su interés era construir obras para traer el
este convenio no se incluye a la comuni-
eribuela, y por aqui empieza un caso (ue de-
un conflicto que casi paraliza al Proyecto a
es de haberse iniciado. Ll andlisis de este
es el motivo de esta sistematizacion.

La Maria, cuya extension es de 420 has. Su
rio es el Ing. Mario Rivadeneira (ex-Ministro de
s reciente negociador en el conflicto Ecuador
ta Hacienda es conduena con la comunidad
orlan de la Acequia La Maria y aprovechan una
(de "44 lit/seg." que captan en el Rio Alambi.
de la Hacienda era prestar su acequia a las 3
lades antes mencionadas para que traigan cl
esde las vertientes en el cerro Cotacachi, a cam-
: este canal sea revestido en los tramos criti-
0s 2.5 Km. de recorrido, que se respete y en-
a la Hacienda de manera permanente los
) de los 44 lit/seg. (Aqui esta otro caso que
n segundo conflicto).

INOR, es la Corporacion Estatal de Desarrollo
rie que reemplaza al Ex-INERHI (Instituto
ano de Recursos Hidricos), encargada de la
v administracién de proyectos de riego. En
yecto era la responsable de financiar la rehabi-

de 2.5 km. de la acequia La Maria incluido el
e 300 metros.




e (CESA, es la Central Fcuatoriana de Servicios Agrico-
las, con 32 anos de vida institucional. s una de las
ONGs que lidera trabajos de apoyo al riego andino en
el Ecuador. Trabaja en 7 provincias de la Sierra y 1 en
la Costa en las cuales ejecuta uno o mas proyectos de
desarrollo. CESA es la responsable de ejecutar el Pro-
yecto Imantag financiado por Agroaccién Alemana. Pa-
ra ejecutar este Proyecto, conforma un Equipo de tra-
bajo integrado por cuatro profesionales.

La meta del Proyecto era traer esos 204 lit/seg., que ve-
nian a incrementar candales para el Pueblo de Imantag
(que también tiene adjudicacion de la acequia Ta Carho-
neria, 20 lit/seg.), El Morlan (que tiene adjudicacién de la
acequia La Maria, 44 lit/seg, 2 dias a la semana), y Colim-
buela que viene usando remanentes de la Hacienda La Ma-
ria. Peribuela, solamente tienc acceso al agua del rio
Huarmiyacu, es la cuarta comunidad beneficiaria de la
concesion de los 204 lit./seg., pero no fue tomada en
cuenta como beneficiaria del Proyecto; luego resulté
ser un actor con mucho poder y experiencia en gestién de
conflictos, y que hoy es una de las comunidades més entu-
siasta en el Proyecto Imantag. De otro lado, en el diagnds-
tico para la formulacién del Proyecto, no se contemplé un
estudio que identifique e interprete la dindmica social res-
pecto al riego parcelario.

El conflicto entre Peribuela y las 3 comunidades, cuyo
interés principal fue "tener mds agua", provocé una seria
reflexion institucional que incidié en una revision de la me-
todologia y estrategias que se propusieron al inicio del Pro-
yecto, y lo que motivé a conocer el por qué de algunos con-
flictos sociales que aparecian repentinamente y bloquea-
ban el avance del mismo. Este conflicto, cuya causa es
eminentemente social, relacionada al derecho de agua y
practicas sociales, permitié la introduceién del enfoque
"gestion social del agua" en el Proyecto hnantag.




Geslion social y técnica del agua en Imantag

Esta sistematizacion narra las causas, consecuencias y
el proceso de negociacion del contlicto entre Peribuela y 3
comunidades vecinas. Aqui se observa como los derechos
de anterioridad se contraponen con nuevos derechos lega-
les, la influencia que ejerce la geogralia de la red de riego,
los intereses sociales en torno al riego, lo social como se so-
brepone a la construccion de la infraestructura, etc.

Para una mejor comprension de esta sistematizacion, se
recurre a la narracién del proceso donde partiendo de la
experiencia, se recogen aportes de los Actores que estuvie-
ron presentes en el conflicto. Ellos hacen una retrospeccion
del pasado e igualmente plantean, luego de 3 afios, estra-
tegias y métodos que pudiesen aplicarse si esa experiencia
volviera a repetirse. Los principales actores de esta expe-
riencia son: Dirigentes y comuneros de Cabildos y Juntas
de Agua de las 4 comunidades, Unién de Cabildos de
Imantag, Directivos v Técnicos de CESA, Consejo Nacional
de Recursos Hidricos Agencia de Tharra (CNRH), CORSI-
NOR, Centre Internacional de Cooperacion para el Desa-
rrollo Agricola (CICDA), Gobernacion de Imbabura,
UNORCAC, Municipio de Cotacachi, Hacienda La Maria,
entre otros.

Son cuatro partes que contiene la presente sistemati-
zacion:

1. Para comprender un poco los por qué histéricos de los
acontecimientos, se hace una presentacién de los Acto-
res locales, su situacion antes de iniciar el Proyecto y
la formulacién del Proyecto Imantag en su versién y
estrategias iniciales.

2. Fl conflicto enire Peribuela y las 4 comunidades,
sus causas, enfoques en el manejo y consecuencias. La
narracion del mismo privilegia los diferentes escena-
rios, niveles y pasos de la negociacion, describe minu-
ciosamente el rol e intereses que los diferentes actores




demuestran hasta llegar a los tan ansiados consensos

. A%y {1 e Q, g ¢ . e =
por repartirse el 100% del caudal de la acequia Peri-
buela.

3. Con la solucion de este conflicto pareceria que todo es-
taba listo para proseguir, pero en riego parcelario andi-
no no siempre resulta asi. La post negociacion del caso
Peribuela habia que darle un toque de legitimidad para
concluirlo. Lstaba pendiente el reparto del 50% del
caudal restanie de la acequia Peribuela, surgen 2
nuevas negociaciones: una, entre las 3 comunidades; y
otra con la Hacienda La Maria.

4. lLos Actores hablan luego de 3 aiios del contlicto,
pero va no desde las trincheras si no desde otros espa-
cios y coyunturas: resumen sus aprendizajes, expresan
cémo debid haberse negociado el conflicto en ese en-
tonces, e indican lo que harian hoy si tendrian cque rei-
niciar de cero el Proyecto Tmantag. Cuatro partes que
estan reforzadas con lotogralias, planos, graficos, cua-
dros, testimonios que amenizan esta sistematizacion.

Tste esfuerzo de CESA, CAMAREN, CICDA Y RURAL-
TLER* pretende que los aprendizajes v lecciones metodolo-
gicas de esta experiencia sobre negociacion de conflictos en
la gestion social y técnica del agua de riego en Imantag
contribuya a una reflexion institucional, comunitaria, de
técnicos v agencias de cooperacion sobre los métodos de
apoyo (ue recurrimos para una gestion territorial, estraté-
gica y concertada de un importante recurso nacional, co-
mo cs ¢l agua de riego.

*CICDA - Centro Internacional de Cooperacidn para el Desarrollo Agricola -. Orga-
nismo No Gubernamental de Francia.

CAMAREN - Sistema de Capacitacion en el Manejo de los Recursos Narurales Reno-
vables -, Entidad estatal que pertenece al Ministerio de Medio Ambiente.

RURALTER - ... -

CNRH - Conscjo Nucional de Recursos Hidricos -, Entidad estatal.

CORSINOR - Corporacidn Estatal de Desarrollo Sierra Norte -,

TUNORCAC - Unidn de Organizaciones Campesinas del Cantdn Cotacachi - Organi-
zacion popular de 2° grado.

CESA - Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas -. Organismo No Gubernamental
del Ecuador.
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Gestidn social y técnica del agua en Imantag

Los actores locales:

* Su situaciéon antes
del proyecto.

e &COmo se formuld
el proyecto
Imantag?

Situacion productiva,
social e hidrica en
Imantag

on el propésito de conocer y tener como referencia
cual era la situacion productiva, social e hidrica en
/ las cuatro comunidades: Tmantag, El Morlan, Co-
ela y Peribuela, antes de que se inicie la ejecucién de
hera fase del Proyecto, a continuacién se resume un
ama general de las comunas en mencién. Para ello,
oge y s¢ transcribe parte de la informacion del
tico sustento de la primera fase.

Sistemas de Produccion Locales

stema de produccion en Imantag, es basicamente
al (maiz més otros cultivos) junto a los cuales y
do de la estructura de tenencia de la tierra se
otros productos, principalmente papa, fréjol, ce-
El sistema tradicional esta muy ligado a los
sociales y culturales, sin embargo, no logra en

o]




muchos casos, satisfacer siquiera las necesidades minimas
de alimentacion de la poblacion del drea. T.a mayoria de
las [amilias complementan sus ingresos con actividades no
agricolas.

Los agricultores de Imantag, EI Morlin y Colimbuela
comparten una inisma caracterizacién y problemadtica,
condicién que los diferencia con los de Peribuela. En
Imantag el promedio de tenencia de la tierra es de 0.3 ha.
por familia, el principal cultivo es el maiz, disponen de po-
co riego. los usuarios son migrantes. Lin Peribuela los co-
muneros poseen un mavor tamaiio de la propiedad (5 ha.
por familia), tienen diversos cultivos, disponen de agua de
riego, los usuarios no migran.

El principal problema que afectaba la productividad
del drea es la carencia del riego minimo. Fsto determina
ademas, teniendo en cuenta la estructura de tenencia, una
bajisima diversificaciéon hacia cultivos que ofrecen nuevas
perspectivas de rentabilidad en el merca do, como el toma-
te de arbol, mora, ete.

b. El escenario hidrico en Imantag

El escenario hidrico en Imantag esta servido por cinco
acequias:

e Acequia La Carboneria

Nace de la quebrada del mismo nombre y sirve a los
usuarios de Imantag y sus dos sectores. Son 282 usuarios
que disponen de una adjudicacién de 20 lit/seg. Desde
1910 existe esta acequia pero recién en 1972 la Curia
(Iglesia Catdlica) entrega al Pueblo de Imantag el uso y go-
ce de esta agna. Este caudal resulta insuficiente para regar
205 ha. y satislacer una demanda de 350 usuarios existen-
tes solo en el Pueblo de Imantag.
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Gesfion social y técnica del agua en imantag
® Acequia La Maria

Nace del rio Alambi v sirve a la comunidad de EI Mor-
lan v a la Hda. La Maria. Ll caudal adjudicado es de 44
lit/see. v su distribucion es:

De Lunes a Viernes (7h00 a 17h00), todo el caudal es
para la Ilda. T.a Maria.

Sabaco y Domingo (48 horas), todo el caudal es para
El Morlan (144 usuarios)

De Lunes a Viernes, pasada las 17h00, la llacienda
entrega los remanentes a la comunidad de Colimbuela,

® Acequia Peribuela

Nace en el rio Huarmiyacu v en las vertientes de Sacha
Potrero, luente que estd localizada en las faldas del cerro
(lotacachi. Su anterior propictaria erva la Hacienda Peri-
buela (donde ahora es la comunidad de Peribuela). En
1983 el Listado adjudica estas aguas (204 lit/seg.) a las co-
munidades de Tmantag, Ll Morlan, Colimbuela y Peribue-
la. Desde muchos afios atrés, los pobladores del teiritorio
de Peribuela venian haciendo uso de esas aguas. Desde la
sentencia de 1983, las otras tres comunidades, por lalta de
obras no pueden hacer uso de ese derecho, mientras que
Peribuela continuaba utilizando el agua en mayor volumen
al concedido en la sentencia de 1933, Por esé motivo sur-
ge la necesidad en las tres comunidades de ejecutar este
Proyecto que les permita traer mas agua a sus parcelas.

Con estas {res acequias son con las cuales el Proyecio
tiene relacion directa, especialmente con la de Peribuela,
que para cuya administracion se debidé formar un Direc-
torio Central de Aguas integrado por las 4 comunidades:
Imantag, El Morlan, Colimbuela y Peribuela.

i
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Gestién social y técnica del agua en Imantag

¢. El escenario social del riego en la lo-
calidad de Imantag

Imantag es una parroquia que tiene ocho comunidades
indigenas y una poblacién aproximada de 4000 habitan-
tes. Con tres de las ocho comunidades se previé arrancar el
Provecto: Imantag, Colimbuela y El Morlan. Peribuela,

ese a ser un actor local con relacién directa al Proyecto,
no fue considerada por razones que mas adelante se co-

mentan.

E1 95% de la poblacién es indigena, el restante 5% son
mestizos que viven en el centro parroquial de Imantag v
propietarios de terrenos en Peribuela que viven en la ciu-
dad de Tharra. Existe una Junta parroquial v los Cabildos
en cada comunidad que son los responsables de su desarro-
llo. Las Juntas de agua de riego, Juntas de agua potable,
Comité de padres de familia son otras formas de organiza-
ciones locales existentes.

A continuacion se realiza un breve andlisis de los cua-
tro sistemas de riego. Si estd interesado en conocer y pro-
fundizar sobre la historia, siluacién de los sistemas de
riego locales anies de iniciar la primera fase del Pro-
yecto, perspectivas de los usuarios y observar los gra-
ficos de los bloques hidraidlicos puede acudir a los
respectivos anexos que se encuentran al final de este
documento (1).

(1) Esta informacion corresponde al guidn de los audiovisuales que los dirigentes de las
4 comunidades elaboraron con el Equipo del proyecto, como una sintesis del estudio

del manejo social del riego realizado luego de la solucién del conflicto Peribucla
(Noviembre 1996 - Marzo 1997).
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Breve analisis comparativo de
los cuatro sistemas de riego.

Son 800 ha. de la zona del Proyecto Tmantag en las
cuales se asientan cuatro comunidades cuyos sistemas de
riego, que pese a su cercanta, tienen diferencias en su his-
toria, funcionamiento social y téenico. Pero hay algo que |
los asemeja y es la acequia Peribuela, cuya construccion

v rehabilitacion socio-técnica es el motivo de este Proyee-
to que lo financia Agroaccién Alemana y ejecuta CESA.

1. Historia

Colimbuela v Peribuela, antes pertenecian a las ha-|
ciendas de su mismo nombre, fueron los huasipungueros
que con la nueva ley en 1972 se organizan para adminis- |
trar sus tierras. Kl Morlan ¢ Im antag no mantuvieron re-
lacién alguna con haciendas. Desde 1910 hasta 1972,
Imantag y El Morlin pertenecian a la misma Junta de
Aguas de la Carboneria, administrado por la Curia.

2. Acceso a la tierra y derechos de agua

Peribuela es la comunidad con mayor extension (400
has) pero con menos usuarios (85), mientras que Iman-|
tag tiene 282 usuarios en 205 has. Se observa cfue en Pe-|
ribuela el promedio de tenencia de la tierra es de 5 ha,|
respectivamente mientras que en Imantag, El Morlan y

Colimbuela -donde existe mayor poblacion- el promedio;
1|
es de 0.25 has.

En cuanto al derecho de agua concedido, existe gran|
diferencia respecto al niimero de usuarios: It
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Gestion social y fécnica dal agua en Imantag

[mmantag: 20 lit/seg, 282 usuarios = 0.07 1/s/
usuario.

El Morlan: 44 lit/seg, 2 dias/7 dias = 12.5 1/s
permanente / 140 usuarios = 0.09 I/s
USUATIO.

Colimbuela: remanentes.

Peribuela: 140 lit/seg. 85 usuarios = 1.6 1/s
usuario. La sentencia solo les facultaba
80 1/s.

Estos candales divididos por una dosis de 0.4 1/s/ha,
significa que podian regar:
[En Imantag: 0.17 ha/usuario.
EEn El Morlan:  0.18 ha/usuario.

n Peribuela: 3.2 ha/usuario.

El derecho de agua para cada usuario, esta relacio-
nado con varios eriterios. En Peribuela y Golimbuela
el agua pertenece al terreno. En Peribuela han determi-
nado 4 horas por hectarea, lo cual permite mantener una
frecuencia del turno mas exacta: en Colimbuela los usua-
rios riegan hasta acabar la parcela dando un promedio de
7 horas por hectarea. IEn Imantag y El Morlan el derecho
esta ligado a la persona, en Imantag el 75% de usua-
rios tienen entre 1y 2 horas, mientras que en El Morlan
todos tienen 2 horas por usuario. Iistas diferencias se de-
ben al caudal disponible, extension de terrenos, tipo de
cultivos y nimero de usuarios,

3. Reparto

= Respecto a la frecuencia del turno, Imantag y Peri-
Duela ricgan de manera permanente las 24 horas del dia
v el turno da la vuelta aproximadamente cada 18 dias.
|

En Colimbuela y El Morlin el turno regresa cada 5
Stmanas, ésto se debe a que Colimbuela riega con los re-

Lmanentes de la Hacienda TL.a Maria en las noches de Lu-

I




nes a Viernes y El Morlan coge el agua los dias sabados y
domingos.

Imantag y Colimbuela que no tienen reservorio, po-
seen un solo regador. El Morlan y Peribuela que si tienen
reservorios poseen 2 y 0 regadores, respectivamente.

En Peribuela los propietarios contratan peones para
el riego debido a que los terrenos son extensos y el cau-
dal de agua es de 25 lit/seg. En las otras ires comumnida-
des no contratan peones, por cuanto los terrenos son pe-
queiios, bajos caudales, ocupan mano de obra familiar,
(mujeres, ninos especialmente por migracion masculina).

Para el control del reparto de agua, Imantag tiene un
Aguatero asalariado; Peribuela un aguatero asalariado
mads un vocal por sector; El Morlan los 7 miembros de la
Junta se turnan, Colimbuela el responsable es el Presi-
dente de ]a Junta. i

I

Con el Proyecto Imantag, que traera las aguas de
Huarmiyacu por la acequia Peribuela, las 4 comunidades
veran incrementar sus caudales v concesiones.

4, Usuarios

La presencia de poblacién mayoritariamente indigena
se encuentra en Golimbuela y El Morlan; en Imantag,
existen usuarios indigenas y mestizos (quienes han sido|
hasta hace seis anos Presidentes de la Junta de Agua); y,
en Peribuela casi el 40% son mestizos que han llegado de|
las ciudades a comprar tierras baratas. Pero, a diferencia|
de Imantag, segiin los indigenas siempre han ocupado la:
dirigencia del riego. Hoy en las 4 Juntas de Agua la ma-
yoria de dirigentes son indigenas por cuanto son quienes|
"les ponen mds amor y- empeno a las tierras y al tra-|
bajo".

m




Gesfion social y téenica del agua en Imantag

«Como estuvo planteado
el Proyecto de riego
para las organizaciones
de Imantag, en su
version inicial?

—

Conozcamos los objetivos, programas y
estrategias que se proponian
antes de arrancar la primera fase.

n el primer semestre de 1993, CESA por peticién

de varios dirigentes de las Juntas de Agua de la

Parroquia Imantag, realiza un diagnéstico socioe-
conomico en esa localidad para formular el Proyecto de
Desarrollo de Imantag y presentarlo a una Agencia de Coo-
peracion para su financiamiento. Par ello, CESA contraté
a un Consultor Externo, responsable de diagndsticar y for-
mular el Proyecto. A continuacion se va a transcribir lo
que el documento Proyecto planteaba en ese entonces, res-
pecto a: antecedentes, justificacion, objetivos, estrategias v
programa riego.

Los Antecedentes del documento proyecto para la
primera [ase, sefiala que en "“Julio de 1993 CISA presenta
a AGROACCION ALEMANA el Proyecto de Desarrollo So-
cioeconomico de las organizaciones campesinas de Iman-
tag pensando inicialmente en dos etapas: una fase de in-
sercion de O meses y luego una fase inicial de 3 arios".

La Justificacién de este Proyecto, hace énfasis prin-

cipalmente a que: "Los sistemas de produccién de la zona
estan muy ligados a los aspectos sociales y culturales yno




migracion. Ante ello, la dnica alternativa que puede sej
viable en el drea para lograr una actividad agropecuariq

un proceso de desarrollo perdurable".

El Objetivo planteado para la primera fase, era
"Contar con un sistema de riego que permita, por wna par
te, el uso éptimo del caudal asignado y, por otra iniciar un
proceso de variacion de la produccion, en Javor de la eco
nomia de los campesinos del area de Imantag". Se plan-
teaba dos Resultados: "Canal de riego construido y en
funcionamiento; y, propuesta lécnica de cultivos bajo ried
go, lista para ser difundida e implementada entre los camd
pesinos del drea". Para cumplir ese objetivo y los resulta:
dos, se plantearon cuatro programas o componentes
riego, agricola, reflorestacion y conservacion de los recurso
naturales, y capacitacién.

Esta sistemaltizacion, por cuanto tiene relacion con la
gestion social y técnica del agna de riego en hnantag, s¢
cree pertinente presentar los principales problemas, pro-
puesta y estrategias especificas que se establecieron
en 1993, en el Documento Proyecto, para el Programa
Riego, primera fase:

Problemas en el riego:

"El agua es insuficiente (caudal escaso).

Pérdida de caudal por filtracion (las acequias no son
revestidas).

Técnicas de riego inadecuadas (baja capacitacion).

Carencia de reservorios (inconcluso o en mal estado).

Robo de agua entre usuarios (por la escasez).

18]




Gestion social y técnica del agua en imantag

En cuanto a la disposicion de caudal, cabe anotar
que desde hace 10 anos, el ex - INERHI adjudicé 204 lit-
fseg. pero, recién 3 aiios alrds el Consejo Provincial de
[mbabura apoyd lu construccion de una plataforma de 5
K. en la parte central y donde el ex - INERI ha ejecu-
tado trabajos topogrdficos. Adicionalmente, la firme de-
cision de las comunidades por la necesidad de riego les
llevd a realizar, a mano, la excavacion del cajon del ca-
nal principal (5 Km.).

Respecto a los beneficiarios directos, el trabajo insti-
tucional ha empezado a crear conciencia sobre el mane-
Jjo adecuado que debera tener el sistema de riego. Las
comunidades por su parte, han comprometido su dis-
posicion para trabajar en la proteccion biologica del
canal y existe la decision de contribuir en cuanto traba-
jo sea necesario (mingas) para la rdpida construccion del
canal”.

Propuestas:

"Se propone la construccion de un canal de riego que
permita el uso efectivo del caudal asignado por el INER-
HI (204 lit/seg) a las comunidades del drea del Proyecto.

Esto plantea la necesidad de una linea principal que
vaya desde el reservorio de Il Morldn, en la parte alla,
pasando por Conejopamba (sector de riego de la comu-
nidad de kI Morldan) a Colimbuela e Imantag, en la par-
le baja. Lo que implica también la terminacién del reser-
vorto de Ll Morlan y la construccion de dos reservorios,
uno en Colimbuela y otro en Imantag".

[19]



Estrategias:

- "Se motward la formacion de un Comité de riego que
integre « todos los beneficiarios, incluyendo Puca-
Allpa y Peribuela, para que coordine con las Juntas
de Agua y discutan la est: mfegta a seguir.

- A través de la organizacion se mrpul.sara la protec-|
cién sostenida de la vegetacion en el sitio Sacha Po-
trero de donde se capla el agua (Hacienda EI Hospi-
tal); ya se viabilizan acuerdos con el propielario pa-
ra suspender la deforestacion en el sitio.

- Se integrard a la comunidad de Peribuela en la
proteccién biolégica y mantenimiento del canal,
Ellos (Peribuela) habian condicionado su apoyo a
que se les garantice la terminacion de su reservo-
rio, el cual ya fue concluido mediante obras reali-
zadas por el MAG (Ministerio de Agricultura y Ga-

naderia)".

Alternativas sociales de apoyo a la gestion del sisteny
de riego no se visualiza en la propuesta, mas bien se apre
cia que el término participacion se limita a proporcion
mano de obra local para la construceion y a crear el senfi
do de responsabilidad v pertenencia del sistema en
usuarios para su apropiacion. Algo interesante, es cue
documento propuesta si advierte el interés de un actor lg
cal importante, Peribucla, incluso sugiere en dos ocasiones
incorporar a esta comunidad tanto en el Comité de Riegs
como cn la proteecion y mantenimiento del canal.
tonces, surge una pregunta jPor qué no se incorpord a P
ribuela, desde el inicio en la ejecucion del Proyecto? j
qué se esperd a que exista el conflicto entre Peribuela y
otras comunidades de la zona del pr oyecto para incorpo
rarla como beneficiaria?
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Gestion social y técnica del agua en Imantag

Antes de que los propios Actores, en el siguiente ca-
p]’tuJOs contesien esas interrogantes, vale resaltar otro
aspecto fundamental que nos permite enfocar la directriz
social de la primera fase del proyecto. Iin una de las estra-
tegias generales se propone "... crear una cultura del rie-
ga", lo cual ya refleja, que en el diagnéstico y la propues-
1a no se profundizé sobre las practicas campesinas loca-
Jes en el manejo y gestion de los sistemas de riego que iban
4 ser motivo de un apoyo externo. Seguramente, el estudio
de esas practicas, hubiese provocado una reflexion del
Equipo Consultor, respecto a identificar y valorizar el sa-
ber campesino en relacion al riego parcelario, lo cual en
cierto modo, hubiese permitido relacionarse con una iden-
tidad cultural que esta latente en la gestion de un re-
curso local, especialmente, si es riego.

Luego de la evaluacion ex-ante del Proyecto Iman-
tag por parte de Evaluadores Externos realizada como re-
quisito, previa a la aprobacion financiera por parte de
AGROACCION Alemana, se observa que en el informe de
evaluacion -que supera las 130 paginas- tampoco se hace
referencia a una necesidad de conocer social y cultural-
mente al riego en la zona, sin embargo, AGROACCION
Alemana plantea 6 requerimientos, antes de que se ini-
cie la ejecucion del Proyecto:

1. Jerificacion y comprobacion de caudales.

2. Informacion a todos los beneficiarios sobre el obje-
Livo, contenidos y melodologia del Proyecto.

3. Acuerdo con los grupos invelucrados sobre la forma
organizativa en general y su participacion. Aqui, se
hace referencia a la creacion de una Junta General
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de Aguas con la participacion de Peribucla, Hda. La
Maria, £l Morldn, Colimbuela e Imantag.

e

Establecimiento de lineamientos generales para la
distribucidn del agua. Fsto, por cuanlo, va a existir
une conjuncion o union de caudales con varios con-
duerios y acequias: La Carboneria (Imantag), La
Maria (El Morlan, Hda. La Maria y Colimbuela),
Peribuela (Imantag, Il Morlan, Colimbuela y Peri-
buela).

Todas estas aguas deben unirse, antes de legar d
las comunidades, en la Acequia La Maria, ya que la|}
situacion topografica y geogrdfica asi lo amerila.
¢Qué papel juega en este caso la historia, los dere-
chos de agua y lo social? Otra interrogante que en|
las siguientes paginas serd despejada.

5. Negociacion con los llamados externos (Hda. El
Hospital, Peribuela, Hda. La Maria) y aclaracion
de la distribucion del agua de riego entre externos e|
internos, acuerdo con La Maria sobre el canal que
conduce a Colimbuela, cruzando el territorio de la|
Hacienda La Maria.

{
d

Estos requisitos son cumplidos por CESA, pero algunos
de estos requerimientos, por la premura del tiempo para
presentarlos a AGCROACCION Alemana, no alcanzaron a
ser suficientemente informados y discutidos con la
mayoria de la poblacian.




Gestion social y técnica del agua en Imantag

Tres elementos claves que hicieron
que el Proyecto se enfoque mis a
objetivos técnicos

Un diagnéstico proyeclo que privilegio la construe-
cion de obras pero no estudid las dindmicas sociales
en torno al riego parcelario. Se propuso una intere-
sante infraestructura hidraulica pero no el mecanis-
mo de relacionamiento entre los regantes para su
construccion y gestion. Este era un componente. Los
otros dos son: Apoyo a la produccion agropecuaria y
agrolbresleria; v, el fortalecimiento socio organizali-
vo. El enfoque del manejo social del riego v de siste-
mas de produccion permitio, luego avanzar positiva-
mente en el proyecto, partiendo de las aspiraciones
locales con una visién integral.

2. Convenio de cooperacion firmado el 22 de Agos-
to de 1995 entre: CORSINOR, 3 Comunidades,
CESA y Hda. La Maria. Este convenio posibilitaba
que las comunidades de Imantag, El Morlan y Colim-
buela usen la acequia de la Hda. La Maria para traer
sus aguas desde el Cotacachi, con aquello se junta-
ban caudales de la hacienda v de las comunidades.

En este documento se garantizaba eniregar a la
Hda. La Maria y Fl Morlan un caudal permanente
de 31.5 y 12.5 lit/seg, respectivamente, derecho que el
INERHI le habia concedido en 1972, Pero en aforos rea-
lizados en 1997 solo existia 28 lit/seg. en la bocatoma
ubicada en rio Alambi y llegaba a la Hacienda apenas 22
lit/seg. La gran interrogante comunitaria era ;De donde
se van a sacar los 22 lit/seg. restantes para completar los
44 lit/seg. que se garantiza en el convenio?

Esta duda también detuvo parcialmente la ejecucion
de algunas obras de riego. La comunicacion de doble via

B




permiti6 informar, explicar y aclarar inquietudes, estra-|
tegias que facilitaban el ir quitando los obstaculos del ca-
mino (desinformacion, malos entendidos, rumores, etc.) |

3. Entre los beneficiarios iniciales del Proyecio no|
fue considerada la comunidad de Peribuela, la|
misma que venia usando gran parte del caudal de las.
aguas del Proyecto desde 1983. Esta costumbre de
regar las 400 ha. con fuertes caudales hizo que se
opusieran a la construceion de obras, las cuales sig-
nificaban para Peribuela dejar de regar con grandes)
caudales por cuanto aquella infraestructura harfa|
cumplir con lo estipulado en la sentencia: 80 lit/seg.
para Peribuela y 124 para Imantag, El Morlan y Co-
limbuela.

Los comuneros de Peribuela aprovecharon de su ubi-|
cacion estratégica para oponerse a la construccion|
de obras, paralizar el Proyecto y al final lograr modifi-
car una sentencia usando, primero la fuerza y luego el
dialogo. Conversaciones y acuerdos que no hicieron posi-|
ble ir a una tercera instancia legal, lo cual hubiese signi-
ficado endurecimiento de posiciones, alargue del conflic-
to, pérdida del presupuesto, no ejecucion del proyecto y
continuar con la misma desesperacion de no tener sufi-|
ciente agua para regar, incrementar la ploducuon me]o—
rar los ingresos y asegurar la alimentacion familiar. Una
actitud de negucwr, conversar, ceder posu:lones Yy poner-
se de acuerdo para satisfacer intereses mutuos permite
ahora que las comunidades disfruten de las obras, ma-|
yores caudales y el resto de beneficios del Proyecto.
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Gestion del conflicto
entre Peribuela y
Ias comunidades de
Imantag, El Morlan
y Colimbuela

arzo de 1996, fue el mes en que los agricultores
de la parroquia Imantag comenzaban hacer rea-
4 lidad su deseo de ejecutar el proyecto cque les
permita traer el agua desde las vertientes ubicadas en el
cerro Cotacachi (a 14 kkm. de las comunidades de Iantag,
Golimbuela y EI Morlan) hasta sus parcelas para ver incre-
mentada la produccién agricola familiar, los INgresos y sus
condiciones de vida. No se imaginaron que su comunidad
vecina Peribuela, se opusiera para que cse sueiio sea
una realidad.

En Marzo, se conforma el Equipo Técnico del Proyecto,
uniendo experiencia y conocimientos de un Ingeniero Civil,
Ing. Agronomo, Promotora Social y Secretaria. Dentro del
eronograma de actividades del Plan Operativo Anual 1996,
las tres comunidades beneficiarias y CESA, tienen previsto
iniciar la construceién y mejoramiento de obras del sis-
tema de riego, pero la comunidad de Peribuela se opone
a la ejecucion de los trabajos, aduciendo que "nosotros
siempre hemos usado el agua y los 80 lit/seg. que nos
fuieren dar segiin la sentencia, no es suficiente para re-

gar nuestros predios de 400 ha.".

El 28 de Abril se realiza la primera reunion con los di-
rectivos de las comunidades de El Morlan, Colimbuela e
Imantag para informar sobre el Proyecto, los dirigentes de
Peribuela pese a ser invitada no asistieron, pero en-
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viaron a un "oyente". Agustin Lalama, Ing. Agrénomg
del Proyecto, al respecto se cuestiona ";Pero por qué ng
preguntamos en ese momento a los de Peribuela por qud
no asistieron... a lo mejor eso nos hacia dar cuenta de suy
intereses y con el tiempo detectar los problemas y plantea
alternativas de solucion".

El 21 de Mayo se sube la maquinaria por Peribuelg
quedando cerca de la platalorma del canal. El Ing. Hernay
Quijia, Jefe del Proyecto recuerda el momento y sefiala "f
22 de Mayo iniciabamos los trabajos pero no me permitie:
ron pasar los de la comunidad de Peribuela, se conversd
con ellos pero dijeron que los trabajos no se realizan
que correrd sangre pero no pasard el agua. Lo iinico qug
se hizo fue retirar la maquinaria para no correr riesgos",

2.1. Principales causas que
originaron este conflicto

2.1.1. El peso de la historia

a. El Ex-INERHI no considera para Ia
sentencia, el "derecho de anterioridad
o histérico" que Peribuela tenia sobre
las fuentes de agua que iban a adjudi
carse

Escarvando un poco la historia, resulta que los terrenos
que hoy son de Peribuela, antes pertenecieron a la Hacien-
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 Peribuela, cuyo propietario era el Estado, a través del
isterio de Prevision Social. Posteriormente, este Minis-
o transfiri la Hacienda Peribuela a la Jefatura Provin-
de Salud de la provincia de Pichincha, quienes inver-
esta produccion en el Hospital pablico de la ciudad de
valo. En 1972, con la ley de la reforma agraria, esta Je-
- de Salud transfiere la Hacienda al IERAC (Instituto
qatoriano de Reforma Agraria), organismo estatal que
administra durante 5 afos. Kn 1977, los huasipungue-
e Peribuela forman la OCAT (Organizacién Campesi-
Adjudicataria de Tierras). En 1978 el TERAC entrega
serituras a la OCAT y a cada uno de los 23 socios fun-
ores, quienes trabajaron 2 afos de forma gratuita las
; de la organizacion. En las escriluras constaba el
goce de las aguas, que en esa época habran sido
tre 20 y 30 lit/seg.

[lste escarvamiento permite ver que Peribuela tenia un
ho histérico sobre las aguas del rio Huarmiyacu pero
e no fueron concesionadas por ningim organismo estatal
“ese entonces. Derecho de anterioridad por cuanto sus
asados construyeron el canal principal, desde las
es hasta el Kin. 5, antes de la quebrada Condorhuay-
Mlugar actual donde se reparten las aguas con las otras
imidades. Es decir, lo que hoy es Peribuela se ha ve-
egando con aguas de las fuentes del rio IHuarmiyacu,
que la Hacienda Peribuela pertenccia al Ministerio
Yrevision Social.

uego de la parcelacion, o sea antes que se dicte la pri-
a sentencia en 1983, la OCAT de Peribuela ya venia
0 las aguas que estaban por adjudicarse, aunque no
totalidad, pero si un gran porcentaje que luego les
udicado en 80 lit/seg. Este derecho de anterioridad
fue su principal argumento para oponerse a la cons-
ion de las obras, derecho histérico que el Estado no lo




b. Intervencion del Estado en las adjudi-
caciones de agua.

"El agua es propiedad del Estado", se establece en ung)
de los articulos de la Ley de aguas que rige en Ecuador]
desde 1972, IHasta 1994 el INIKRHI era la entidad rectorg)
de los recursos hidricos en el Pais, luego con cl proceso de
modermzacion del Estado, es eliminado y se crean las Cor-|
poraciones Regionales encargadas de la administracion vy
ejecucion de los proyectos de riego estatales. Xl Conseja
Nacional de Recursos Hidricos (C.N.R.H.), a través de lag;
respectivas Agencias de Aguas provinciales son las respon-|
sables de planificar, administrar los recursos hidricos y ad-
judicar legalmente los derechos de aguas de fuentes dispo-!
nibles a personas naturales o juridicas que lo solicitaren.

El proceso que se sigue para la
adjudicaciéon de aguas, en Ecuador
es el siguiente:

- Solicitud al C.N.R.H. (Agencia de Agua respectiva)
por parte de los interesados sobre una determinadal
fuente. ‘

|
cle la época c}e B‘.:tld]e para conocer el caudal prome-

dio emstente en la fuente. Visita de los I uncionarios|
de la AD’EHCIEI de Agua a la zona que ‘hara uso del
agua para determmar la superficie, nimero de usua-
rios y tipo de suclo. Ello, p()bib‘lhtd (que se adjudique
el caudal necesario para el niumero de hectareas a re-

B
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garse. Iin Ecuador, por lo general, siempre existe dé-
B

ficit de agua, son pocos casos en los que la media 0.5
lit/seg/ha se cumple.

Con estos antecedentes técnicos, la Agencia de Agua
emite sentencia en primera instancia, es decir decla-
ra derecho de uso a un grupo de personas. Debe co-
municar por la prensa local sobre esta adjudicacién
| para ver si no existen interesados u oponentes sobre
[ esta agua. Luego de esperar un mes, si no se presen-
tan oponentes o apelaciones a esa primera sentencia,
la misma comienza a ejecutoriarse, Iin el caso de
existir oposicion, la Agencia de Agua, luego de com-
probar dicha apelacion, emite sentencia en segunda
instancia o por segunda vez. En caso de una tercera
apelacion, el caso es trasladado al Consejo Consulti-
vo de Agua en Quito. De existir una nueva apelacién,
el caso es conocido por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Si los juicios respectivos llegan a esta altima instan-
cia, existen casos donde un pronunciamiento definitivo
ocurre luego de 3 a 5 afos. Para evitar estas esperas de
largo tiempo, las partes en conllicto, tienden a llegar a un
Jacuerdo, mas atin cuando existen posibilidades de finan-
ciamiento para construir y/o rehabilitar un sistema de
riego. En otros casos, donde no existen posibilidades de
dialogar y ponerse de acuerdo. la espera es eterna.

Algo importante de resaltar, es que el caudal
concedido, por ejemplo en 1972, en la practica, no
es el mismo que pueda existir en 1999, siempre hay
la tendencia a disminuir y este hecho es causa de
conflictes. De alli, que un trabajo de proteccién de
las microcuencas es necesario.




En 1980, varios dirigentes de Imantag, Golimbuela y |
Morlan hacen Tt‘(‘onldos por las faldas del Cerro Cotaca.
chi. en plena reserva ecologica Cotacachi-Cayapas, p :
identilicar posibles fuentes para captar agua y satisface
sus necesidades de riego. Luego de encontrar caudales dis.
ponibles en el 110 Huarmiyacu y vertientes de Sacha Potrg
ro solicitan al ex — INERHI se les adjudique estas aguas,

Ll INERHI Agencia Quito, luego de varias inspecciong
dictamina en primera instancia, sentencia que favoreg
Peribuela con 80 lit/seg. v para las otras 3 comunidag
(Tmantag, El Morlin y Colimbuela) 124 lit/seg de es
fuentes. Peribuela sintiéndose afectada por el fallo api
dicha sentencia. 1 20 de diciembre de 1983, el R
Agencia Quito, en segunda instancia, adjudica 124 i
a las 3 comunidades y a Peribuela 80 lit/seg. Aqui, la
judicacion se da en base al criterio de presion demo
ca, es decir mayor numero de habitantes en las 3 com
dades.

En Peribuela quedd ese resentimiento, pero contir
ron ellos haciendo uso del agua, pues siempre lo han
cho. La gente de Peribuela no pensaba que las 3 co
dades llegarian a utilizar el agua, ya que para ello d
construir grandes obras que demandaba un alto cost
némico y que para estas comunidades les era dificil
ciar, por lo cual no podian hacer uso de sus derechos. El
de enero de 1994, las 3 comunidades renuevan senten
en el INERHI Agencia Ibarra, en la cual se ratifi
caudales asignados en 1983 y les dan 2 anos de pl
ra que construyan todas las obras que son necesari
la conduceion del agua desde la quebrada Condor!
hasta sus comunidades,
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Al respecto el Dr. Pable Vintimilla, Jefe de la
Agencia de Agua de Ibarra, man.ificslg: "Creo que una
de las principales causas del conflicto, fue el desconoci-
miento de lo que es la Ley de Aguas y su Reglamento. El
P;-ob..’ema de las comunidades es que piensan que no tie-
nen suficiente ayuda del Gobierno en la concesidn de
aguas. Cuando se les indicé que se tha a ser un reparto
equitativo entre las 4 comunidacdes de acuerdo al caudal,
ellos comprendieron y admiticron que la Agencia inter-
penga en este asunlo. Ademas, de acuerdo a informes téc-
nicos que se Lo de parte del Perito de la Agencia se pu-
do obtener que existia un caudal de agua suficiente pa-
ra dar a las comunidades el derecho que les asiste”.

"La Agencia de Aguas y CESA facilitaron que los re-
presentantes y usuarios de las 4 comunidades entiendan
lo que es la Ley de Aguas respecto al uso de las concesio-
nes. En esa reunion se les explicd cada uno de los articu-
los que sobre estos asuntos sefiala la Ley de Aguas y los
usuarios comprendieron que debian regirse a una norma
legal que regula los derechos y obligaciones de los con-
cesionarios del recurso hidrico que en la actualidad es
deficitario, pero que se trata de dar segin las posibilida-
des del caso".

¢. Debido a la falta de obras en la red de
riego principal, las comunidades de la
zona baja Imantag, Colimbuela y El
Morldn no aprovechan su derecho de
agua.

En 1990 las tres comunidades conduenas de la Acequia
Peribuela comienzan, con el apoyo del Consejo Provincial
de Imbhabura la construccion de una plataforma de 5 Km.




en la parte central del canal, desde la Quebrada Chimbo.|
razo hasta la Quebrada del rio Alambi. Adicionalmente, ]y
firme decision de las comunidades por la necesidad de rie..

g0 les llevo a realizar, a mano, la excavacion del cajon de]
canal principal.

Para que las 4 comunidades hagan uso de sus derechog
de aguas, la red de riego y su infracstructura tenia las si.
guientes fortalezas y dehilidades:
® Apertura del canal principal en los 5 Km. iniciales,
desde las fuentes hasta la quebrada Céndorhuayeq,
justo el sitio donde se repartiran el agua entre Peribue.|
la'y las 3 comunidades. Esto permitié a Peribuela utj-
lizar sicmpre las aguas.

Para que el canal principal continde habia que vencep
2 pasos de Quebradas: Céndorhuayco y Chimborazo,

Luego de la quebrada Chimborazo, estaban abiertos §
Km. del canal principal (hecho por las 3 comunidad
hasta la quebrada rio Alambi; en este trayecto hah
que vencer el paso de 3 quebradas mas: Tushila, G
ballito y Alambi. En el rfo Alambi se empataba con Iy
acequia La Maria (2.5 km. de canal principal).

De tal forma, que para que el agua llegue a las tres co
munidades bajas se debia construir las siguiente oh

- Bocatoma y desarenador.

= Paso elevado sobre el Rio Huarmiyacu
(Vertientes Sacha Potrero).

- Cuatro acueductos metilicos sobre
las quebradas:
Géndorhuayeo (19 metros),
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rfCTu'nﬂmrazo (30 m),

Caballito (23 m) y Alambi (22 m).

- Revestimiento de 1000 m del canal principal
en tramos criticos.

- Construccion de un vaden sobhre
la quebrada Tushila.

- Construccion de 6 alcantarillas.

- Construccion del ramal Colimbuela (2.5 kum.).

- Construccion del reservorio de Colimbuela
(1500m3).

- Apoyo en la construcecion del reservorio
Imantag (3500 m3).

- Reparacion del reservorio de

El Morlan (1200 m3).

Esto permite observar, las dificultades que las tres co-
munidades de la parte baja tenfan para traer ¢l agua v po-
der aprovechar su derecho. Para ello debian conseguir re-
eursos economicos que les permita construir aquel conjun-
to de obras. Observemos en el siguiente grafico, la red de
riego de la zona del Proyecto Imantag.




de los 204 lit/s
eribuela.

Comunidades conduenas

dela acequia |

RESERVA ECOLOGICA © 400 HA REGO > Promedio
* 105 PARCELAS 3.8 Ha/fa
COTACACHI| CAYAPAS B B AR
60% INDIGENAS,
VERTIENTES 40% MESTIZO
RALITEER) TOMATE BE ARBOL

2.530 m.s.n.m.
Acequia Peribuela
(Canal principal)

RIO ALAMBI

/‘L S
—_—
ACEQUIA MARIA 8

A4 LT/SEG. ==

VERTIENTES
ACEQUIA ACEQUIA. LA CARBONERIA
LAMARIA  (241T/SEG. PARA IMANTAG)

<

B
EL MORLAN
50 HAS. RIEGO
383 PARCELAS
144 USUARIOS

Resumiendo 3 Comunidades

* 375 HA, RIEGO
* 1128 PARCELAS | promedio |
* 518 USUARIOS | 0.3 Ha/familia
* MAIZ, FREJOL, [ (90% Indigena, |

PAPAS 10% Mestizo) (

* 2420 m.s.nam.

‘COLIMBUELA
80 HA. RIEGO
108 PARCELAS

IMANTAG
205 HA.RIEGOD -
637 PARCELAS
284 USUARIOS (95% INDIGENAS,
10% MESTIZO) =

MAIZ, FREJOL, FRUTALES
2410 ms.n.m.

Bocaftoma

Repartidor: Peribuela y comunidades Imantag, El Morldn y
Colimbuela

Acueducto metdlico quebrada Condorhuayco

Acueducto metdilico quebrada Chimborazo

Badem quebrada Tusila

Acueducto quebrada Caballito

Acueducto metdlico Rio Alambi

Revestimiento: 2.5 Km Acequia La Maria (Convenio CORSINOR)
Reparacion reservorio El Morlan

10. Construccion derivacién Celimbuela (Convenio Hac. La Maria)
11. Construccion reservorio Colimbuela (Convenio Hac. La Maria)
12. Constfruccién reservorio Imantag (Convenio EMAUS)
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El aspecto geografico de la red de riego influyé para

¢ Peribucla se mantega [irme en su (}po-1(‘11nu ya (ue cs-
ta comunidad mdntlem- una posicion estralégica que
influyo de manera determinante en este conflicto. Pa-
ra llegar a la bocatoma, canal principal v a los sitios de
construccion de los a(‘uedurtob vadem y alcantarilla toca
pasar por el territorio de Peribuela, ubicada en la parte al-
(a del sistema, cerca de la bocatoma. Entonces se vé como
la ubicacion geografica dentro de la red de riego jugé
también un papel importante que afecté a la organi-
zacion de regantes de la zona baja ¢ incidié para la
modificacion de los dercchos de aguas, otorgados por
el Estado.

F—l';r otro lado, la costumbre de tener durante muchos
anos, a su disposicién gran parte del caudal (140 de los
204 lit/seg.) también afectd ya que una vez que se cons-
fruyan las obras para la zona baja, ellos deberian coger
lo que la sentencia les adjudicaba, es decir 80 ht/svﬂ lo
gual significaba dejar de aprovechar una huena Cannddd
de litros. Esta modificacion en la costumbre de regar
¢on fuertes caudales (35 lit/seg por regador) pesé
mucho en este conflicto, ya que los 80 lit/seg no les
alcanzaba para regar las 400 hectdreas, scgin las
consultas que ellos realizaron.

Aqui, surge una interrogante:
o

4Qué pesé mds en este confliclo, el derecho legal
0 el derecho de anterioridad?

El derecho de anterioridad del uso de las aguas [ue el
princ 1pal argumento que sostuvo Peribuela en la nego-
ciacion del conflicto. Se acostumbraron a Tegar comn ma-
yor cantidad de agua que la adjudicada. Dc otro lado,
tambié¢n sostuvieron que las aguas nacen y cruzan por su
territorio.

[35]




d. Imantag, Colimbuela y El Morlin ges-
tionan recursos econémicos para la
terminacién de su red de riego, sin in-
cluir a Peribuela.

Los dirigentes de las tres comunidades, con el proposi-
to de traer el agua y hacer uso del derecho, contintian ges-
tionando financiamiento en instituciones piablicas v priva-
das para la construccién de las obras antes mencionadas,
Un Ingenicro Civil, conocido en Ia zona, recomendo a log
dirigentes visitar a CESA en Otavalo (ONG que estaba por
terminar la ejecucién del Proyecto San Rafael en este can.
ton de Imbabura). La idea tuvo buena acogida y empeza-
ron los acercamientos, diagndsticos y diseio de las princi-
pales obras para ¢l Proyecto Imantag. La propuesta para
la primera fase del Proyecto [mantag fue presentada en Ju-
lio de 1993 a Agroaccién Alemana, institucién que aprohg
el financiamiento para dos afos y medio.

En estas gestiones no participé Peribuela,
cuanto los recursos que se buscaban eran para obras
riego de las cuales Peribuela no se beneficiaba n
tampoco le interesaba que se realicen, por cuanto e
cquivalia a dejar de regar con exceso de caudales
terminar con una costumbre que viene desde sus an-
tepasados.

por

2.1.2. La estrategia del Proyecto
. cenirada mas en lo téenico
que en los Actores locales

a. Enfoques tradicionales en la formula-
cion de este Proyecto de riego

Lin 1993, cuando CESA decidié apoyar a las tres comu-

nidades en la gestion para conseguir los recursos ante
—_— e e e S
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Agl-oacciéli Alemana, realizé un diagndstico agro-socioeco-
pomico en las comunidades de Imantag, El Morlan y Co-
limbuela. La formulacién de este proyecto privilegio la
construcciéon de obras de riego, produccion agricola,
agmforcstnria y el fortalecimiento socio-organizativo.

Hasta ese ano, CESA habia ejecutado en el Ecuador va-
rios proyectos de construccion de nuevos sistemas de rie-
go en zZomas que no contaban con este servicio. Esos
proyectos correspondian principalmente a un enfoque tée-
nico, es decir: se realizan los diseflos técnicos del sistema
de riego como obras de captacion, conduceién v distribu-
cién del agua. Se ejecutan las obras y luego se capacita a
los usuarios para operar el sistema y distribuir el agua se-
gin el requerimiento téenico de los cultivos.

La situacion en la Parroquia lmantag era diferente,
puesto que existian canales de riego tradicionales, un esce-
pario hidrico de varias acequias y por lo tanto una gama
de usos y costumbres en el manejo del riego, derechos ad-
quiridos legal e historicamente, una diversidad de actores
(indigenas que son pequenos productores, mestizos y ha-
cendados), o sea una sociedad local con muchos intereses
sobre un mismo recurso: agua de riego.

El disefio del proyecto por parte de CESA, no tomé en
cuenta esta heterogeneidad social y cultural respecto al rie-
go. Se realizé un diseno estrictamente técnico, y el compo-
nente socio-organizativo tenia como objetivo capacitar a
los usuarios y sus organizaciones en la aplicacion del es-
quema hidratlico disefnado. Iin ningtin momento se consi-
deré los derechos ya adquiridos y las formas de reparto de
agua va existente.

Segtin algunos Téenicos del Proyecto, en este diagnds-
tico: "No se profundizd el estudio sobre el manejo social
del riego para comprender la problemdtica y dinamicas
sociales en torno a la historia del sistema de riego, de-




rechos de agua, repartos, necesidades de agua, organi-
zaciin de regantes, conflictos sociales y especialmente lq
complejidad de la red geogrifica e infraestrucltura de
riego". Se propusieron obras pero no, los mecanisinos nj
estrategias de relacionamiento entre los actores para una
gestion concertada y sostenida del agua entre las distintas
Juntas de Agua.

in este contexto, una vision integral y sistémica e
la formulacion del Proyecto pudo desde el inicio ha-
ber incorporado a Peribuela, como un actor local cla-
ve en lo que al componente riego v forestacion se refieve,
va que Peribuela posee también 340 has. de bosque pro-
tector, por el cual justamente atraviesa el canal principal,

Acuedueto sobre Quebrada Céndorhuayeo
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p. Antes de ejecutar el Proyecto, se nego-
cia con la lacienda La Maria y las 3 co-
munidades, pero se descuida negociar
con Peribuela

“n el Documento Proyecto se prevela traer el agua de
la acequia Peribuela por la acequia La Maria o Colimbue-
Ja de propiedad de la Hacienda La Maria que debia au-
forizar. cl paso de otra agua por su acequia, la misma que
iba a ser revestida en 2.5 Km. por el CORSINOR (Corpo-

pacion Regional Sierra Norte) para este electo.

Para la aprobacion del proyecto por parte de Agroac-
cion Alemana, era un requisito acordar un convenio entre
la Hacienda La Maria, las (res comunidades. CORSINOR
y CESA, el mismo que fue firmado el 22 de Agosto de
1995. Segiin el Presidente de la Junta de Agua de Imantag:
"No se dispuso de un mayor tiempo para informar y dis-
cutir con las bases sobre este convenio, por cuanto el
tiempo para la aprobacion del Proyecto era corto, solo
la dirigencia tuvo conocimiento".

Liste convenio estipulaba algunas clausulas y compro-
misos de las partes muy importantes, como:

o CORSINOR, se compromete a "Dirigir técnicamente la
conduccion y entrega de caudales... en el caso de la
Hactenda La Maria y la comuna de El Morldn, se en-
tregardn 31.5 litros y 12.5 litros respectivamente, en
Jorma permanente...".

o [HACIENDA LA MARIA. se compromete a: "Conceder
la servidumbre de acueducto sobre el tramo de ace-
quia por ella construido (mds o menos 2.5 km.)... con-
ceder la servidumbre de transito en terrenos de su pro-
predad para la constriceion del ramal Colimbuela...
donar el terreno para que se construya el reservorio de

Colimnbuela "
39




e LAS COMUNIDADES DE IMANTAG, EL MORLAN Y
COLIMBUELA se comprometen a "Respetar los dere-
chos de propiedad de la Hacienda La Maria y los de
concesion del derecho de uso de aguas que la misma
tiene".

e (ESA, se compromete a "Ejecutar el Proyecto, contan-
do para ello con el aporte financiero de Agroaccion
Alemana".

Este convenio en el que la Iacienda prestaba su ace-
quia a cambio de que se le asegure de manera perma-
nente el caudal de 31.5 lit./seg. concedido por el ex -
INERHT en 1972, trajo durante la ejecucion de la primera
fase otro conflicto, por cuanto, en 1997 se realizaron va-
rios aforos o medicién de caudales en el rio Alambi, lugar
de captacién de la acequia La Maria, y se vio que solo exis-
tian 28 lit/seg v no los 44 lit/seg que senalaba la sentencia
de hace 25 anos.

Esta nueva medicion la realizo la Agencia de Agua de
Ibarra por peticién de las Juntas de Agua de El Morlan e
Tmantag, quienes ya se anticipaban en sefialar, que "...si en
el convenio se asegura un caudal permanente de 44 lit/seg
para la Hacienda y El Morlin y solamente existen 2§ li-
tros en la caplacion y si a eso se le resta el 30% de pérdi-
da por filtracion en el recorrido, estamos hablando de 8 li-
tros menos, o sea que quedaria para la Hacienda solo 20
litros, los 24 para completar los 44 de donde van a salir?",
Esto influyé para que las tres comunidades, luego del pri-
mer afio de ejecucion del Proyecto, presentaran algin re-
celo de unir sus aguas con las de la Hacienda. De otro la-
do, causé resentimiento en Peribuela por no ser parte de
este convenio.
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¢. No se incluye a Peribuela en la ejecu-
cion inicial del Proyecto. Elementos al
interior de Peribuela que obstaculi-
zan la negociacion

Por todos los antecedentes expuestos, Peribuela no es
beneficiario inicial del Proyects. Otro criterio para no in-
cluir a Peribuela, es que el promedio de la tenencia de
Ja tierra es de 5 ha. por usuario en comparacién con
el de las comunidades de la zona baja que es 0,3 ha.
por usuario.

El tamatio de la propiedad en Peribuela se debe a que
la OCAT (Organizacion Campesima Adjudicataria de Tie-
rras de Peribuela), en 1972 con la reforma agraria, el 1E-
RAC (Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Coloni-
gzacion) les entrega 340 has. de bosque protector y 400
hectareas de terrenos cultivables a los 23 socios fundado-
res (huasipungueros de la Hacienda Peribuela). recibiendo
cada uno entre 15 a 25 has. conforme a los aportes y tra-
bajos que han realizado. Este fue uno de los criterios para
la no incorporacién de Peribuela.

Esta no inclusién fue otra de las causas del conflicto,
que seguramente aumento el resentimiento de Peribuela
hacia los imantenos, por cuanto siendo los conduenos
de la misma acequia no se beneficiaban de obras
que también aspiraban ellos, como:

- [Elevar la altura del reservorio para almacenar mas
agua y aumentar dos regacores para que el turno re-
grese a los 12 dias y no cada 15 como es en la acma-
lidad:

- Reestructurar el reparto de agua pasando de 4 horas
por ha. a 3 horas por ha.; y,

- Construir 5 cajas de reparto.

4]
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Reservorio Peribuela

Uno de los elementos que profundizé y agudizé el con-
flicto mismo, fue la presencia de mestizos urbanos cue son
propietarios de tierra en Peribucla. Esta presencia se debe
a que los ex - huasipungueros por dendas contraidas con el
Banco Nacional de Fomento, comienzan a vender parte de
sus propiedades a gente mestiza de las ciudades de Tharra,
Atuntaqui, Cotacachi y Urcuqui. En 1996, el 35 % de
usuarios eran mestizos urbanos quienes, segin los Imante-
nos "les empujaban a los de Peribuela para que no se de-
Jen quitar el agua. Uno de ellos, puso a su hijo como Abo-
gado Defensor de Peribuela y como para él trabajaban al-
gunos comparneros dirigentes de Peribuela, accedian no
mds...".

Peribuela, a través de la OCAT, contaba con una bue-
na experiencia en manejo de conflictos. Iin 1972 enfrentan
la invasion de Carchenses "interesados en desalojarnos
de nuestras tierras que habian sido trabajadas con mucho
sacrificio por nuestros antepasados cuando eran huasi-
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pungueros de la Hacienda Peribuela, cuyos propietarios
ﬁg(’f'E)H el Ministerio de Prevision Social y luego la Direc-
‘cion Provineial de Salud de Pichincha, de aqui salian los
P,vv(/urr!a.s v alimentos para el hospital de Otavalo... Les
cacamos corriendo a toditos esos carchenses, luego nos si-
guieron juicio pero le ganamos ese conflicto por tierras. Ya
:‘on esa experiencia nos pusimos al frente en este conflic-
to sobre aguas con los imantefios", manificsta don Gerd-
nimo Ramos, que conjuntamente con Don Mariano Chaver,
lideraron esta negociacion por parte de Peribucla.

Recordando pdginas anteriores, vemos que esta-
mos en deuda con 2 interrogantes por responder.

;5i el Diagnéstico sugiere integrar a Peribuela, prime-
ro en la conformacion de un Comité de Riego, y luego en
la proteccion y mautenimiento del canal, incluso se men-
ciona que Peribuela habia condicionado su apoyo a que
se les garantice la terminacién de su reservorio, por qué
no se incorpora desde el inicio a Peribuela?

La respuesta, tiene relacion con:

- El tamano de la propiedad en Peribuela; los enfoques
institucionales de apoyo no estaba dirigidos justa-
mente a agricultores de este tipo.

- Se invitd a Peribuela a las reuniones de informacion.

110.

pero esta comunidad no asistia. No se insi

Respecto a la no incorporacién de Peribuela en
el Proyecto, tres afios después el Ing. Luis Roduri-
guez, Director Ejecutivo de CESA, opina:

"Habia homogeneidad entre las comunidades de

Imantag, Ll Morlin y Colimbuela, a lo mejor exgstia una
pequeita diferencia entre ellos... Pero si era distinto Peri-

4]




buela, en esta comunidad se advertia facilidad en el ha-
blar, mayor relacion con el mercado, mds gestién, buena
dotacion de tierra (5 ha. por familia). La filosofia de CE-
SA era trabajar con los ‘mds pobres’. Fllos ya tenian un
canal de riego directo a Peribucla.

Puede ser un fracaso si en este Proyecto, Peribuela
stempre va a oponerse. Para el conjunto del Proyecto yo
prefiero tener dentro del grupo o del Proyecto a los que
se oponen. Desde alli empezaba una reflexion... Luego
nos dimos cuenta, que ya no tenian tierras los comparie-
ros de Peribuela, las vendieron a mestizos de otras ciu-
dades, incluso eran peones de los nuevos propietarios...".

d. Transicion metodolégica a escala insti-
tucional en CESA.

La Central Ecuatoriana de Servicios Agricola CESA, en
Mayo de 1996 estaba cumpliendo 29 anos de apoyar y
compartir esfuerzos campesinos en el Ecuador. En el am-
bito de la cooperacion internacional surgian nuevas exi-
gencias y prioridades de apoyo hacia América Latina y en
especial sobre Ecuador. Sin embargo CESA ya venia discu-
tiendo y reflexionando a través de talleres trimestrales, dos
aspectos importantes: Modernizacion v descentralizacion
institucional. En ese tiempo estaban en auge nuevos para-
digmas y enfoques del desarrollo rural, como:

* Participacién
Involuerar a todos los actores locales que tienen rela-
cién en la gestion de un recurso territorial, en el diagnos-
tico, planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién
de los Proyectos.

[#4]
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e Enfoque sistémico

Apoyar una accién de desarrollo incorporando los di-
ferentes elementos o recursos que cumplen una [uncién
de interrelacion o complementariedad en un territorio.
Por ejemplo, trabajar en obras de riego, pero también
manejar microcuencas, apoyar la gestién social del agua,
optimizar el uso del agua en la parcela, mejorar la pro-
duccion que propenda a una seguridad alimentaria y
abastecer a los mercados. Articulacidén de lo téenico con
lo social, ambiental v econémico, es decir, una relacion
multidisciplinaria.

e Desarrollo local
Apoyar iniciativas fortaleciendo los niveles de gestion
j?ﬂfﬁ un manejo estratégico de los recursos locales en un
territorio, optimizando y potencializando las capacidades
ﬁlgcfg],es. Todo aquello con una vision integral y de largo
70, que involucre a gobiernos locales y organizaciones

itarias que tienen decision en la gestion de los re-

e Género
a.jm' con este enfoque de equidad, revalorizando
ando una participacién de la mujer. Identifica-
atamiento de roles.

e Concertacion y alianzas estratégicas
r acuerdos sociales con los diferentes actores lo-
lograr una gestion consensuada de un recurso
14, paramo, tierra, ete. Unir esluerzos, expe-
recursos institucionales y comunales para lo-
jetivo comun en una determinada localidad.

» Sostenibilidad
ar acciones duraderas reforzando los niveles de
onomia para una gestion de largo plazo de

[5]




e Capitalizacion

Sistematizar metodologias, experiencias instituciona-
les y comunales que promuevan la difusion y el intercam-
bio de procesos, coma apoyo al reforzamiento de saberes
locales.

CESA. internamente, como muchas otras ONGs en el
Pais, iniciaba el proceso de modernizacidn institucional
que implicaba adaptacién de metodologias, estrategias y
enfoques para lograr resultados ¢ impactos a corto plazo.
Lo econdmico influda en la reduccion v movilidad del re-
curso humano institucional. Esta transicion metodologica
e institucional incidié en dar un apovo apropiado a este
conflicto.

De otro lado, estos aspectos influyeron en la estructura-
cion del Personal Técnico del Proyecto que no logro alean-
zar una cohesion inmediata para un trabajo en Equipo,
puesto que el conflicto apareci6 a los tres primeros meses
de iniciar el Proyecto, lo cual hizo que no se tuviera un
tiempo adecuado para llevar adelante un proceso de
informacién y motivacién sobre los alcances del Pro-
yecto en las diferentes comunidades incluidas Peri-
buela.
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2.2. Manejo del conflicto:
escenarios y niveles
de negociacion

n el proceso del manejo de este conflicto entre Pe-

ribuela y las comunidades de Imantag, IXl Morlan

y Colimbuela, se observa dos claros escenarios
con sus respectivos niveles en el que intervienen va-
rios actores en distinios momentos de la negociacion.
Son algunos enfoques que los actores tuvieron, por tratar
de llegar a un acuerdo luego de 5 meses de optar, ceder,
crear y mantener posiciones conforme a los intereses que
en torno al agna surgicron.

PRIMER ESCENARIO:

Se opta por la via legal
Las autoridades provinciales intervienen

"Seriores de Peribuela, si no obedecen lo que la ley
dice, mandaremos a 300 o 400 policias". (Gobernador
de Imbabura).

"St mandan a la fuerza piiblica, veremos quien ga-
na... por aqui correrd sangre pero no entrardn a traba-
Jar". (Peribuela)

Comentarios y reacciones que caracterizaron
a este primer escenario.

E
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"La ley estd a nuestro favor...", este era el comentario
de las comunidades de Imantag, Colimbuela v El Morlan
que mantuvieron este criterio, incluso, hasta la reunién fi-
nal del 3 de septiembre de 1996 en la que se {irmd el
acuerdo. CESA inicialmente asumid esta posicion. Siendo
el aspecto legal, lo predominante de este primer escenario,
los principales actores fueron:

- Consejo Nacional de Recursos Hidricos, Agencia de
Ibarra

- Corporacién Regional de Desarrollo Sierra Norte
(CORSINOR)

- Gobernacién de la Provincia de Tmbabura

- CESA

- Comunidades de Imantag, Colimbuela y El Morlan

- Abogado defensor de estas tres comunidades

- Abogado defensor de Peribuela

En este primer escenario, cuyo periodo va del 22 Mayo
de 1996 al 16 de Julio de ese afo, suceden tres niveles en
los que aparecen en sus respectivos momentos dichos acto-
res, lo cual no hace mas que agudizar este conflicto.

Primer Nivel:

Equipo Técnico CESA Otavalo,
solicita al CNRH, Agencia Ibarra
se respeten las adjudicaciones.

El Equipo Técnico CESA en Otavalo al ver la oposi-
cion de la comunidad de Peribuela que impedia el 22 de
Mayo de 1996 el paso de la maquinaria, materiales y tra-
bajadores para iniciar la construccién de las obras de rie-
go en la parte alta del canal principal, solicita al siguiente
dia al Ing. Pablo Veintimilla, Jele de la Agencia de Agua
de Ibarra, "...se sirva ordenar a quien corresponda inter-




venir con acciones pertinentes para que estas adjudica-
ciones sean respetadas, en beneficio de las comunidades
involucradias".

Fl mismo 23 de mayo, el C.N.R.1L Agencia Ibarra, di-
rige oficios a los Presidentes de las Juntas Aguas de Tman-
tag, El Morlan, Colimbuela y Peribuela y "...convoca de
manera urgente, a la Agencia de Aguas de lbarra a las
11000 del dic Jueves 28 de mayo, a fin de tratar temas de
importancia para su comunidad".

Tos divigentes de Peribuela no asisten a esta reunion.
Los representantes de las otras tres comunidades presentan
ese mismo dia un escrito al Jele de la Agencia de Ibarra,
con el respaldo legal de su Abogado Defensor Dr. Luis
Andrade Galindo (con domicilio en Ibarra). Entre los
principales puntos del escrito, estos Dirigentes senalan:

"...refiriéndonos a la sentencia emitida por el INERHI|
Agencia de Quito, del 26 Diciembre 1983... y la renova- |
cion de la concesion del derecho de aprovechamiento de|
las aguas de la acequia Peribuela pronunciada por el
INERHI Agencia de Ibarra, el 19 de Enero 1994, mani- .
festamos: Tenemos suserito un convenio con Agro Ac-|
cién Alemana... para la ejecucion de los trabajos y el|
cumplimiento con la construccion de todas las obras or-
denadas en sentencia. Usted comprenderd Sr. Jefe de la
Agencia de Aguas de Ibarra que la demora ticne como
antecedente la falta de recursos econémicos. Seriu muy
lamentable que los problemas con Peribuela impidan la
utilizacion de esos recursos que tanto esfuerzo y u'emp
nos ha costado, ante lo cual solicitamos el HESPALD
de la Agencia de Aguas".

[50]
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Este mismo dia, el Jefe de la Agencia de Aguas de
[barra convoca al Presidente de la Junta de Aguas de Pe-
ribuela: "...de la manera mds urgente a la Agencia de
Aguas de Tbarra, a las 1Th00 del dia Jueves 30 de Meayo
(f(’ 1996, a fin de tratar temas de tnportancia para su co-

munidad".

121 30 de Mayo se retinen en la Agencia de Aguaa de
Ibarra varias autoridades que representan, a las si-
guientes inslituciones: C.N.R.IL, CORSINOR, CESA.
P( ribuela (Dirigentes y Abogado)., Junta de Agua de Tman-
tag. No asisten los dirigentes de F1 Morlan v Colimbuela,

[ objetivo de esta reunidn era crear un espacio de acer-
camiento v didlogo con representantes de la Agencia de
Aguas de Ibarra, comunidad de Peribuela. de ld*: 3 comu-
nidades bencficiarias del Proyecto v CESA, con el fin de
superar el impase que dificulta el avance de obras del pro-
yecto. Los intereses de las diferentes partes se resumen asi:

- Peribuela, representada pm su Abogado Delensor el
Dr. Espinosa, manifiesta: ' ‘apelamos la sentencia (se-
gunda instancia) emitida por la Agencia de Aguas, en
el que destinan S0 lit/seg para Peribuela ¥ /3’% lit/seg
para LI Morlan, Imantag v Colimbuela", argumen-
tando lo siguiente: "Tenemos 400 ha. de terreno. so-
maos una sona de altos cultivos en mai= que es destina-
da en gran parle para la exportacion, las otras tres
comunidades que son beneficiarias del Proyecto in-
cumplieron con los plazos para la construccion de las
obras por cos ocasiones, la una de 6 meses yvla otra de
2 aitos"

- CESA indica que: "...con este Proyecto se benefician
las 4 comunidades . /m( emos un llamado al didlogo,
v solicitamos respeto a las (ll.sposu‘mnﬂe del ]:,.sm(la

en lo referente a la reparticion de aguas".




- LaAgencia de Agua de Ibarra, a través de sus repre-
sentantes, procedieron a clarilicar el proceso desarro-
llado para la concesion de aguas respectivas a cada
una de las comunidades, apoyandose en los docu-
mentos suseritos por la Agencia y la renovacion de la
sentencia por parte de las comunidades afectadas, lle-
gando a sefialar que: "evidenciamos la carencia de
argumentacion real a dicha apelacién, al mismo
tiempo que cuestionamos esta actitud egoista que
perjudica a otras comunidades".

Luego de aclaraciones y deliberaciones de argumentos,
las partes concluyen que la comunidad de Peribuela
carece de informacion real del Proyecto y los benefi-
cios que como comunidad tendrian en este Proyecto.

Iin esta reunion se acuerda dos compromisos:

- Realizar la medicion de los caudales que provie-
nen de la acequia Peribuela, por cuanto Peribue-
la plantea el desconocimiento real de los litros
que utilizan para regar sus tierras. Compromiso asu-

mido por la Agencia de Agua.

- LEfectuar una reunién en la comunidad de Peri-
buela, el jueves 6 de junio a las 10h00 en la que par-
ticiparan todos los miembros de la comunidad, CE-
SA, representantes de las 3 comunidades beneficia-
rias del Proyecto y represcntantes de la Agencia de

Agua.

Llega el dia fijado para la reunion acordada en Ibarra
(Jueves 6 de Junio). En Peribuela se dan cita los represen-
tantes de la Agencia de Aguas, CESA y las 4 comunidades.
Se inicia la reunién e inmediatamente las amenazas de Pe-
ribuela se hacen escuchar v sentir: "no dejaremos pasar ni
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un solo material de trabajo, correrd sangre pero por aqui
no pasa nada ni nadie”.

La reunion no consigue cumplir su proposito informa-
tivo. Los alli presentes, un tanto preocupados aspiran por
lo menos ir a medir los caudales, que era el otro compro-
miso de la visita a Peribuela, pero de pronto se escucharon
"dos disparos” v la reunién no se pudo realizar. Iiste hecho
molestd grandemente a las Autoridades alli presentes. Fl
Aguatero de Peribuela, respondiendo -un poco jocoso- a un
Ingeniero que le preguntaba el por qué de los disparos, le
contesta "...Ingeniero no serdn cohetes o voladores lo que
se escucho".

- Veamos algunos intereses de varios
grupos sociales y familiares,

que incidian y bloqueaban algunos
momentos de la negociacion:

Se presume que la actitud negativa de Peribuela, en-
tre otros aspectos, también obedecia a la influencia y mo-
tivacion de personas propietarias de grandes extensiones
de tierra (mestizos liderados por el Padre del Abogado
Defensor de Peribuela). Esta familia compré muchas tie-
1Tas especialmente a Directivos de la Junta de Aguas de
Peribuela, quienes sostenian que "80 lil/seg era insufi-
ciente para regar todas las tierras de Peribuela v que
toca pedir mids agua".

En Imantag existia la influencia de una Familia (que
lideraban a la poblacién mestiza imantefa), quienes sos-
tienen haber sido los gestores para que CESA buscue fi-
nanciamiento. El interés de ellos es que se traiga los 124
I/s que le corresponden a Imantag, El Morlan y Colim-
buela segiin la sentencia de segunda instancia y no nego-
ciar ni un litro con Peribuela. Tienen una propiedad de
20 ha. en Colimbuela pero sin riego. Con el Presidente de
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la Junta de lmantag, Sr. Manuel de Jesis Carvajal, a
quien le correspondié liderar esta negociacién, les une
una relacion de mucho tiempo. :

Segundo Nivel:

CESA, Oficina Central en Quito
solicita apoyo
al CNRH, Agencia de Ibarra.

LEn CESA, Oficina Central Quito exisiia mucha preocu-
pacion por la falta de un acuerdo que permita iniciar la
construccion de obras y evitar retrazos e incumplimiento
con la [inanciera Agroaccion Alemana. El 10 de junio, CT-
SA oficia desde Quito al CNRH Agencia Tharra, exponiendo:

"...hemos buscado por todos los medios, la posibili-
dad de informar sobre el antes mencionaco Proyecto a
los propietarios de Peribuela, lamentablemente sin resul-
tados positivos. Entre tanto un significativo financia-
miento logrado por CESA y campesinos tras largos y di-
fictles gestiones, estaria a punto de perderse por falta de
iniciacion de los respectivos trabajos que estdn a punto
de ser contratados, con la pérdida de tmagen, credibili-
dad por parte de la Agencia de Cooperacion Agroaccién
Alemana, altamente exigente en cuanto a responsabili-
dad y cumplimiento... Con estos antecedentes y conside-
rando que se trata de un Proyecto que constituye parte
de los planes del Tstado y del Gobierno actual, y dado
que no podemos esperar mds para la iniciacion de las
obras, muy comedidamente le solicitamos su apoyo a ob-
Jjeto que se aclie conforme lo establecido en la sentencia
emilidea por su autoridad".

154
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Una preocupacion que tambicn estaba motivada por la
imagen y eredibilidad institucional de CESA ante Agroac-
cion Alemana dada las nuevas exigencias de la cooperacion
internacional.

Tercer Nivel:

CNRII, Agencia de Ibarra solicita
? 81 e r
apoyo a la Gobernaciéon de Imbabura

y al CORSINOR.

La solicitud de CESA Quito, compromete v responsabi-
liza a la Agencia de Agua de Tharra la misma que luego de
agotar acciones legales previstas en la Ley de Aguas e in-
tentar una solucién entre las partes con reuniones en Iha-
rra e incluso en la propia comunidad de Peribuela, decide
poner este caso en manos de la Autoridad Politica Provin-
cial, como es el caso del Gobernador de Tmbabura. Sr. Hu-
go Gordova.

Es asi, que el 14 de Junio 1996, ¢l G.N.R.H. Agencia de
Ibarra se dirige al Gobernador de Tmbabura y le solicita:

"...su ayuda a fin de iniciar los trabajos del Proyecto
de riego Imantag. Dentro de la sentencia se ordenaba a
los bencficiarios la construccion de las obras de infraes-
lruclira para (:(q)[cu'_]‘ conduetr las Qguas a sis respec-
tivos predios, debido al elevado costo de las obras, éstas
no fueron ejeculadas por los campesinos, motivo por el
cual el Estado ha financiado parte de las obras a través
del INERHI, Consejo Provincial y el aporte campesino,
llegando a invertirse hasta la fecha un monto aproxima-
do de 400 millones de sucres, pero para la culminacion
de lus mismas se requiere una inversion de mds de mil
millones de sucres, las que no han podido ser financia-
das por el Estado".




"Razon por la que los beneficiarios y el Fx — INERHI
solicitaron la ayuda de CESA la misma que luego de un
estudio levantd el proyecto y fue presentado a la finan-
ciera Agroaccion Alemana, la que a su vez y luego de un
largo proceso de andlisis aprobé el Proyecto y al momen-
to cuenta con el financiamiento. Pero resulta Serior Go-
bernador que al dar inicio a la ejecucion de las obras,
cierio grapo de personas de la comunidad de Peribue-
la por INTERESES PERSONALLS no permiten la ¢je-
cucion de las mismas, razon por la cual la Agencia de
Agua ha invitado por tres ocasiones a reunién de traba-
Jo a las partes interesadas para explicar el alcance del
proyecto y el cumplimiento de la ley, sin obtenerse re-
sultado positivo por parte de la comunidad de Peribue-
la, recibiendo mds bien como respuesta AMENAZAS Y
OPOSICION a que se efecuten las obras".

"Por lo anteriormente expuesto, solicttamos su ayuda
a fin de precautelar los intereses y salvaguardar las
obras, equipo y maquinaria del Estado que se utilizardn
en la ejecucion del proyecto, siendo necesario CONTAR
CON LA PRESENCIA DE LA FUERZA PUBLICA que
resguarde al personal que laborard en el proyecto. De-
Jando constancia gue cualquier dailo que ocasionarer: a
las obras a construirse, equipo y maquinaria serd de ex-
clusiva responsabilidad de la comunidad de Peribuela”.

‘El Cobernador invita para el 26 de Junio 1996 a una
reunion, en su Despacho, a los dirigentes de las 4 comuni-
dades, del CNRLI v CESA con el propésito de negociar una
solucion para el problema de distribucién de aguas entre
Peribuela y las 3 comunidades. Lamentablemente, en esta
sesiom no se llega a ningin acuerdo, mds hien se producen
actos descorteses, que segun la dirigencia de Peribuela
"coneluyé con la IMPOSICION de un plazo para que

consultemos a la Asamblea de usuartos lo relacionado con
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tﬂ!{ (lisﬁribucién arle [O cuat' mostramos insatisfaccion
3
POF’ Bl trato ".

Reunion que incidié para que Peribuela agudizara mas
su posicion. El Gobernador plantea una préxima reunion
en su despacho para el 12 de Julio de 1996.

Ante la falta de una respuesta positiva por parte de Pe-
ribuela en las conversaciones sostenidas en la Goberna-
cion, el caso vuelve al CNRH y CORSINOR quienes pre-
sionaban a Peribucla sefalando que serdn sancionados de
acuerdo a la Ley de Aguas. Los Directores de ambas insti-
tuciones envian el 10 de Julio de 1996, diferentes oficios al
Presidente de la Junta de Aguas de Peribuela, para expo-
ner lo siguiente:

"...de acuerdo al convenio entre CESA y Agroaccion
Alemana... esta dependencia dando cumplimiento a la
sentencia del 22 de Diciembre de 1953, autoriza legal-
mente la ejecucion de las obras del Proyecto Imantag a
la vez que hace conocer que dichas obras del Estado no
podrdn ser interrumpidas v que cualquier dario que oca-
sionaren los miembros de su Junta de Aguas serd de su
exclusiva responsabilidad y por tanto sancionado de

ACUERDO A LA LEY DE AGUAS".

Pero, estas autorizaciones legales no calzan en los inte-
reses de Peribuela, por lo cual no surten los efectos espera-
dos para encontrar alternativas validas de solucién. La
Asamblea General de Usuarios de Peribuela, conforme al
plazo dado por la Gobernacidn, se redne el 1°. de Julio
1996 para tratar, decidir y oficiar al Gobernador, lo si-

guiente:




Ao reunion efectuada el midreoles 26 de Junio 1996
ante la que supuestamente se iba a negociar una solu-
cion para el problema de distribucion de aguas enlre
Peribuela y las comunidades de Colimbuela, I'l Mor-
lin y pueblo de Imantag, concluyé con la IMPOSI-
CION de un plazo para que, los representantes de Peri-
buela consultdsemos a la Asamblea de usuarios lo rela-
cionado con tal distribucion.

Fn tal sentido se llevé a efecto el Lunes 1 de Julio
1996 una Asamblea Extraordinaria en la cual los usua-

rios decidieron lo siguiente:

- Que el caudal minimo indispensable para poder
conlinuar con una productividad medianamente
eficiente en el sector de Peribuela es de 120 lit/seg
conforme se desprende del informe técnico que se
adjunta (apoyado por el CICDA). En el mismo in-
forme se aprecia que con 50 lil/seg, apenas se pue-
de cultivar 250 hectdreas, es decir, que la supues-
ta solucion QUE HASTA HOY SK NOS QUIERE
IMPONER es la de que Peribucla apenas cultive el
58% de su superficie apta para la agricultura, lo
cual es a todas luces injuslas.

- Los técnicos de CESA manifestaron en la misma reu-
nién indicada, que de los 124 lit/seg de las otras co-
munidaces cuwya superficie cultivable, segiin recono-
cen es de menos de 390 ha. — de tal caudal, solo lle-
gard a dichas comunidades un caudal inferior a los
40 lit/seg lo cual es dificilmente aceptable y solo se
explicaria en razén de que la obra que pretenden
realizar sean de caracteristicas téenicas tan deplora-
bles y deficientes que lo iinico que se va a conseguir
es a desperdiciar el recurso en mas del 66%. Si asi es
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—

realmente, el agua no va a servir para el aprovecha-
miento de ninguna parte.

- La Organizacion Campesina Adjudicataria de Tie-
rras Peribuela (OCAT) es propietaria exclusiva de
las tierras a ella asignadas y que permanecen en su
propiedad, pese a ello en forma tolalmente incon-
sulta los miembros de las otras comunidades pro-

cedieron a desbrozar e inclusive A QUEMAR EL
BOSQUE Y EN GENERAL LA CAPA VEGETAL de
las lierras que nos pertenecen, por tal molivo exigi-
mos las respectivas indemnizaciones por los darios y
perjuicios causados en nuestra propiedad.

Frigimos a su digna autoridad, que se dé estricto
cumplimiento a lo acordado por nuestra Asamblea, que
representa el derecho de los legitimos propietarios de tie-

n
rra .

Para el 12 de Julio, estaba prevista una reunion en la
Gobernacion, en la que supuestamente se iha a [irmar el
convenio entre las comunidades de Imantag, El Morlan y
Colimbuela con Peribuela en presencia del (;obe]'uddol de
Imbabura Sefior Lugo Cérdoba Vaca. Pero, resulta que los
dirigentes de Peribuela no asisten y el convenio no se pue-
de firmar, por cuanto Peribuela ya no queria seguir man-
teniendo reuniones a nivel de la Gobernacién, y también
por cuanto, no satisface su interés de incrementar el dere-
cho de agua para que pueda cubrir las 400 ha., lo cual
equivale, segun ellos, a un derecho que fluctia entre los
100 y 124 lit/seg.




Ll borrador del convenio en mencidn, ratifica la sen-
tencia dictada el 22 de diciembre de 1983 (Peribuela 50
lit/seg v las 3 comunidades 124 lit/seg). En el tercer pa-
r.r'q/b' del convenio, se indicaba que:

"Al exceder el candal de agua de 204 lit/seg, las co-
munidades se compromelen a dar lrato preferente a la
comunidad de Pertbuela, a fin de que de este remanen-
te pueda tener mayor participacion. Por su parte CLSA
aportard con la direccion técnica y material para la re-
paracién del reservorio de Peribuela; correspondiéndole
a la comunidad aportar con la mano de obra; ademds,
CESA se compromete a construir varias cajas repartico-
ras".

Conclusiones:

Este primer escenario se caracterizo por un intento de
cuerer aplicar la ley a través de la autoridad y la fuerza
publica. Peribuela vs Imantag, El Morldn y Colimbue-
la, era el enfrentamiento por modificar y mantener cau-

dales: 80 lit/seg vs. 124 lit/seg.

Peribuela mantiene v radicaliza su oposicion a la
construccion de las obras. La Agencia de Agua de Ibarra,
CORSINOR vy la Gobernacion de Imbabura aparecen en
este escenario como actores provinciales, cuyo principal
objetivo era "Hacer cumplir la ley". CESA, luego de in-
tentar una solucién por la via legal, reflexiona y comien-
za a descartar esta posibilidad.

En este escenario, se produce el mayor nivel de ten-
sion por cuanto Peribuela tiene que hacer frente a las 3
comunidades y a un grupo de instituciones. Avances po-
sitivos en este escenario no se visualizan, mas bien se pro-
duce un estancamiento en la negociacién y un endureci-
miento de posiciones de Peribuela.

Ahora surge una interrogante: ;Qué pasara en el se-
gundo escenario... qué roles jugaran estos actores, se
mantendrdn en su posicién o cambiaran?

)
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Don Mariano Chavez (+) v Don Gerénimo Ramos, di buela,

reconst'ruyenr.lo su experiencia.

rentes de la Junta de Agua de Imantag exhibiendo las liminas de los blogues
hidraulicos, de su sistema de riego.

vez, ocurrido en 1999. Su calidad humana, desco de superacién y apertura al didlogo

(+) Nuestro sentimiento de pesar por el fallecimiento del Compafiero Mariano Cha-
son cualidades de un ejemplo digno de imitarse.




SEGUNDO ESCENARIO:

QO Comunidades dejan de intentar una
solucion a través de la Ley

Q Se opta por el didlogo y otras estrate-
gias de negociacion

A Nuevos actores y enfoques se incorpo-
ran

"Hay que bajar el perfil legal". (CESA).
"Lieguemos a un acuerdo conversando,
peleandonos todos perdemos". (El Morldn).

Diferentes actitudes en esle escenario.

Ante la negativa de Peribuela de continuar en conver-
saciones con las Autoridades Hidraulicas (CNRH y COR-
SINOR) y Ejecutiva (Gobernacién) a nivel Provincial; v,
debido a la desmotivacion interna en las comunidades de
Colimbuela, il Morldn e mantag por la falta de una solu-
cién al conflicto, las partes optan por tratar de solucionar
internamente a través del didlogo con el apoyo de CESA,
CICDA y UNORCAC. Por este motivo, el CNRH, CORSI-
NOR y GOBERNACION se retiran de este contlicto, ya que
las comunidades deciden no intentar una solucion desde lo
legal y optan por conversar entre ellos, buscando otro tipo
de apoyos.

Los nuevos actores que se incorporan lo hacen con otro
enfoque donde el didlogo lacilita mucho a ceder posiciones
de las partes, lograndose una apertura para llegar a con-
sensos. ;Quiénes son estos actores?
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CESA., como institucion ejecutora, preocupada de esta
paralizacidn parcial del Proyecto, hace que la negocia-
¢idn tome otro giro: propiciar el didlogo y negociar un
acuerdo social entre las cuatro comunidades de
manera imparcial, dejando que ellas decidan la
forma de repartirse sus aguas.

UNORCAC, es la Unidn de Organizaciones Gampesi-
nas del Cantén Cotacachi, organizacion de segundo
grado de la cual son filiales las comunidades de Iman-
tag, El Morlan, Colimbuela v Peribuela. A esta instan-
cia socio organizativa acuden, en cambio, las comumni-
dades de Imantag, 1 Morldn y Colimbuela. Le soli-
citan su apoyo para canalizar las conversaciones inter-
nas en un ambiente de cordialidad y para que exista
mas credibilidad en las acciones y decisiones [uturas.

CICDA, es ¢l Centro Tnternacional de Cooperacion pa-
ra el Desarrollo Agricola, ONG [rancesa que viene apo-
yando al Directorio de Aguas de la Acequia Grande o
de Caciques del cantén Urcuqui, provincia de Imbabu-
ra. Las vertientes de las aguas de esta acequia sc en-
cuentran en la misma reserva ecologica Cotacachi-Ca-
yapas a pocos kilémetros de las fuentes de la acequia
Peribuecla. El CICDA fue contactado por el Senor
Gerénimo Ramos, uno de los principal lideres de
Peribuela en este conflicto. Don Gerdnimo es naci-
do en Urcuqui y tambien usuario de ese Directorio de
Aguas al cual, el CICDA le apoya en procesos de nego-
ciacion social para el mejoramiento de turnos de riego
y solucion de contlictos que ocurren en torno a los de-
rechos de agua.

El apoyo que solicita Peribuela al CICDA, consiste en

realizar um analisis técnico del caudal de aguas necesario
para regar eficientemente 400 hectareas y la dosis de agua




recomendada para este tipo de suelo y cultivos (los princi-
pales son: maiz, fréjol y tomate de arbol para exportacién).
Este estudio sirvié a Peribuela como principal argumento
técnico para exigir el incremento de su derecho de agua en
esta negociacion.

Primer Nivel:

CESA opta por estrategias
de megociacion social del conflicto.

En el ambito de Oficina Central de CESA en Quito, es-
te estancamiento en las conversaciones, provoca una discu-
sion interna sobre la metodologia v estrategia utilizada en
la primera parte del conflicto, asi como provoca una seria
reflexion sobre la importancia de un enfoque social en
los proyectos de riego.

El DEPSE (Departamento de Planificacién, Segui-
miento y Evaluacion) de CESA retoma el aspecto metodo-
lgico del conflicto y mantiene reuniones de apoyo al Equi-
po del Proyecto Imantag, con quicnes evaliian la situacién
actual del problema y plantean conjuntamente nuevas al-
termativas, eunyo enfoque principal es la negociacién
social del conflicto. Este nuevo planteamiento, también
incidio, a que algunos funcionarios de Oficina Central y
del Equipo que venian liderando las conversaciones se
mantegan al margen de la negociacion.

Dos funcionarios del DEPSE (Uno de ellos es Coope-
rante del CID -Cooperacién Internacional para el Desarro-
llo, es una ONG inglesa) mantienen con el Equipo varias
reuniones a fines de Junio de 1996, disefiando un Plan
Emergente de Negociacion, que contempla 3 puntos de
andlisis:
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1. Reconstruccion del proceso del con-
flicto, desde la oposicion de Peribuela

e QOposicion de Peribuela a que se realicen los trabajos de
infraestructura.

o Paralizacion de los trabajos de infraestructura de riego
y avance parcial del Proyecto.

» El Equipo Imantag solicita apoyo legal al CNRLI Agen-
cia de Ibarra.

e Las comunidades de Imantag, Colimbucla y EI Morlan
piden a CNRH Agencia de Iharra haga respetar la sen-
tencia de 1983 y renovada en 1994,

o [5] CNRH Agencia de Tbarra convoca y mantiene reu-
niones con las comunidades, sin lograr mayores acuer-
dos, mas bien se hacen observaciones al proceso que
son recogidas por el Equipo del Proyecto.

e La Oficina Central de CESA solicita al CNRH Agencia
de Ibarra se haga respetar la ley.

o Peribuela y las 3 comunidades, nombran sus respecti-
vos Abogados Defensores.

e El CNRII Agencia de Ibarra solicita a la Gobernacion
presencia de la fuerza priblica.

e La Gobernacidn, antes, invita a las dos partes en con-
flicto a conversar. Las reuniones concluyen en mutuas
amenazas.

e  Se elabora un borrador convenio para ser analizado en
la Gobernacion. No se logra firmarlo.

e Peribuela se dirige a través de un oficio a la Goberna-
cion, manifestando su disconformidad con el trato re-

| cibido y reclamando que se quicre llegar a una solu-
cion a través de la imposicién,

e [i] CNRH Agencia de Ibarra y CORSINOR responsabi-
lizan a la comunidad de Peribuela de cualquier danio a
maquinarias y equipos.




2. Evaluacion de la situacion actual del
conflicto.

A continuacion presentamos algunas ideas y comenta-
rios que el Equipo Técnico y el DEPSE maniliestan en la
evaluacion de lo que va (ranscurrida la negociacion:

- "Hasta aqui han existido dos etapas: 1" Demostrar
que la ley estd a nuestro favor; y, 2° Querer entrar al
didilogn".

- "La comunidad de Peribuela se siente lastimada por
ofensas verbales de varias autoridades, senialan que
éstas han querido imponer una solucion a través de la
Suerza".

- "Para llegar a esta situacion de incertidumbre han
contribuido la presencia del CNRH Ibarra, CORSI-
NOR y especialmente la Gobernacion ",

- "La Gobernacion se quiere hacer a un lado y manifies-
la que este es problema de nosotros, que ellos ya no es-
tan en' esto".

- "En Peribuela, mucha gente comenta que si las insti-
tuciones les hubiesen dejado solos ya hubiesen arre-
glado el problema.

S0 Qué pasara con el Proyecto si no se llegan a una so-
lucion definitiva luego de haberse hecho muchas ges-
tiones?".

Listos eran algunos de los comentarios y preocupaciones
que el Equipo se hacia, respecto a la negociacién. También
senalan algunos comentarios que en las diferentes co-
munidades se vienen dando respecto al conflicto:

- "En Colimbuela la gente estd desmotivada, parece que
existe division entre Cabildo y Junta de Agua”.

- "Algunos dirigentes mestizos de Imantag senalan que
los indigenas de alli no saben negociar, y se estan
creando reacciones contrarias en Imantag".
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- "En la comunidad de El Morldin algunos comuneros es-
tan amenazando con pegarles a los dirigentes si no so-
Iucionan el problema".

- "Otras personas de las comunidades manifiestan que
con este problema se estid perdienco tiempo y trabajo .

- "Tumbién existe incertidumbre al interior de las comu-
nidaces sobre el futuro del Proyecto Imantag".

- "En Peribuela la gente dice que se estdn perdiendo lus
buenas relaciones con las otras comunidades".

- "Algunos dirigentes estdn empezando a revisar la po-
sicion de los mestizos, tanto de Peribuela como de
ﬁﬂ(m[ag".

3. Alternativas y estrategias a seguirse

El Equipo Técmico v el DEPSE luego de analizar v eva-
luar la situacion actual del Proyecto, proponen las siguien-
tes estralegias y compromisos:

Redefinir las funciones al interior del Lquipo.

2. Separar lo que es la obra y el hormigén, y buscar con-
cretar didlogos enire las propias comunidacles.

3. Bajar el perfil legal e incrementar el didlogo.

4. Tomar contacto directo entre CESA y Peribuela para
informar detenidamente los alcances del Proyecto y
conocer sus OpINIones.

5. Motivar a que la gente converse entre ellos y entre las
comunidades para que conozcan sus diferentes pun-
tos de vista e inlereses.

6. Dejar que negocie la gente, que ellos mismos sean
quicnes propongan alternalivas.

7. Que CESA participe cuando sea necesario, promocio-
nando y apoyando en reuniones

8. Ineluir a Peribuela como parte del proyecto.

9. Conformar una directiva entre las 4 comunidades

para programar las actividades del Proyecto.
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10. Establecer contactos con CICDA, ONG francesa que
viene apoyando técnicamente a Peribuela.

11. Contactar con la UNORCAC (Unién de Organizacio-
nes Campesinas de Cotacacht), organizacion de se-
gundo grado de la cual son filiales las 4 comunidades.

Resumiendo, estas alternativas y estrategias pri-
vilegian: - =i

- El didlogo a través de reuniones comunales e inter-
comunales, '

- El dejar que los propios comuneros lleguen a acuer-
dos, '

- La posibilidad de incorporar a Peribuela, y

- Contactar con ofras instituciones que tienen rela-
ci6n tanto con Peribuela como con las 3 comunida-
des. '

Segundo Nivel:

Negociacion entre comunidades,
identificaciéon de intereses y propuestas.

La principal herramienta para avanzar en este nivel
fueron las reuniones, talleres y asambleas en las que se per-
miti6 conocer las diferentes inquietudes e intereses de las
partes en conflicto, sus argumentos v propuestas, identifi-

car los puntos de coincidencia v diferencia, asi como los

puntos miximos y minimos de acuerdo (PMA).
Las reuniones v talleres se realizaban con una metodo-

logia participativa, su intencion era informar, aclarar in-
quietudes y analizar propuestas. En las Asambleas, los di-
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rigentes las conducian, cumplian el papel de informar,
aclarar, discutir propuestas y plantear alternativas de solu-
cién. Asambleas que se realizaban 3 veces a la semana, lle-
gando a afectuarse algunas reuniones en la Comunidad de
El Morlan a las 3 A.M. con el propésito de "...analizar el
problema con la menle mds fresca y sin apresuramiento...
es una costumbre que tenemos aqui para asuntos muy de-
licados", comenta el Sr. Alfonso Monroy, Presidente de la
Junta de Agua de Ll Morlan.

Luego de la reunion de informacion que tuvo el Equi-
po Técnico con la comunidad de Peribuela, se dejo vislum-
brar algunos intereses de la comunidad. lgualmente, de los
talleres y reuniones en las otras tres comunidades se pudo
determinar con mas exactitud los intereses v propuestas
que las 4 comanidades vy CESA van presentando. A conti-
nuacion, un resumen de las alternativas, que las hemos
agrupado en 6 partes que tienen relacidn con los difrentes
clementos de un sistema de riego parcelario:

Derecho consuetudinario: Uso y costumbre

Peribuela: "Las 3 comunidades tienen mds vertien-
tes de donde podrian reponer el caudal que nos asigna-
rian, por ejemplo: Imantag, tiene 25 lit/seg de la acequia
La Carboneria; El Morldn, posee durante 2 dias 44 lit-
/seg permanentes que coge legalmente de la acequia de
la Hacienda La Maria; y, Colimbuela, utiliza 5 lit/seg
que le regala la Hacienda La Maria como remanentes

durante las noches de Lunes a Viernes".

3 Comunidades: "Peribuela quiere quedarse con
mas agua, porgue se mal acostumbri desde 1953 a re-
gar con mds agua de la que le correspondia y ahora les
toca coger solo los 80 lit/seg que le corresponde por ley".

®]




Reparto de agua:
relacion agua — superficie - usuarios

Peribuela argumenta que: "El agua debe repartir-
se de acuerdo al niimero de hectdareas. Nosolros lenemos
400 ha. y los 80 lit'seg no nos alcanza, por eso pedimos
que se nos dé 124 lit/seg con lo cual si podemos tener un
riego eficiente. Las 3 comunidades en total tienen casi

400 ha".

Tres comunidades: "Nosolros somos 518 usuarios,
Peribuela apenas tienen 85 usuarios, por eso el agua de-
be tener relacidn con el niimero de familias y con la su-

perficie”.

Red geogrifica, obras de infraestructura
y financiamiento

Peribuela. Esta Junta de Agua comienza a insinuar
su interés por "...elevar la altura de nuestro reservorio,
construar cajas repartidoras y rectbir asislencia lécnica
en riego parcelario y produceion”,

3 Comunidades: "Queremos construir las diferentes
obras en nuestro canal principal, especialmente los re-
servorios ¥ los acueductos sobre las quebradas.”.

CESA: Mira con buenos ojos esta posibilidad de lle-
gar a un acuerdo apoyando a Peribuela, con: cleva-
cion del reservorio, construccion de cajas repartidoras y
asesoramiento (éenico en riego v produceion.

]
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Derechos de aguas. Adjudicacion legal.

Peribuela: "Nosotros no respetaremos la sentencia
en segundu instancia. Iremos a tercera instancia si no
nos awmentan mas litros los seriores de Imantag".

3 Comunidades: "Se debe respetar la sentencia dic-
taminada en segunda instancia, en la que se adjudica a
nosotros 124 lit/seg y a ellos SO lit/seg".

Organizacion de regantes negocia
repartos inlercomunales

- Peribuela comienza a ceder posiciones, de los 124
lit/seg que pedia inicialmente, ahora propone se le
entregué 110 lit/scg.

- 3 Comunidades proponen a Peribuela coger los re-
manentes que excedan a los 204 lit/seg. Peribuela
no acepla.

- 3 Comunidades comienzan a ceder posiciones y
proponen entregar a Peribuela 94 lit/seg.

- Peribuela bhaja sus pretensiones de 110 a 105 lit-
/seg. Las tres comunidades van a consultar a sus res-
pectivas Asambleas.

- 3 Comunidades: "No queremos quedarnos sin
Proyecto, sin financiamiento y sin mds agiiita".
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Organizacién de reganies negocia modificacion
de derechos y reparto de agua con el interés
de rehabilitar la red de riego y
construir obras de infraestructura.

- Peribuela, reduce sus pretensiones y plantea: "gue
si no aceptan mediar en 102 lit/seg apelaremos a
3ra. instancia y ahi si vamos a gastar mds plata,
perder mds tiempo y las obras van a esperar mds
tiempo y* no se construirdn pronto".

- El Morldn y Colimbuela no ven con buenos ojos
una nueva apelacién de Peribuela e ir a la 3", instan-
cia, "...por el tiempo y dinero que se gastaria, y so-
bre todo por el retraso que habria en la ejecucion de
las obras para traer el agua que es nuestro principal
interés". Proponen a Peribuela mediar en 102 lit-
/seg v apoyar en el tramite para legalizar un posible
acuerdo. :

- Imantag, ante estas propuestas de El Morlan y Co-
limbuela plantea abrirse del Proyecto.

- El Morlan y Colimbuela mantienen varias reunio-
nes con Imantag para que analice la posibilidad de
mediar con Peribuela.

Ante estas perspectivas y avances, fruto del proceso de
comunicacion y discusion de propuestas entre las comuni-
dades, el Equipo del Proyecto y la DEPSE (CESA) anali-
zan la situacion, se plantean y responden las siguientes in-
quietudes, con el propdsito de avanzar positivamente en la
negociacion:
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—

- ;Qué posibilidades hay de que se siga consiru-
yendo?

Mientras no leguen a un acuerdo, Peribuela conti-
nuard oponiéndose a que se construyan las obras.

- Averiguar como esta el tramite en el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, respecio a la
apelacion de Peribuela, previa a la 3%, instancia.

Peribuela todavia no ha presentado la apelacion, lo
cual facilita la negociacion.

- Si es que se logra algun acuerdo con Peribuela,
hay que conseguir un respaldo para ingresar con
garantias a la construccion de obras.

Si llegan a un acuerdo sera solo entre comunidades y
firmado por ellos, lo que se puede hacer es apoyarles pa-
ra que legalicen ese acuerdo comunitario en la Agencia
de Ibarra.

- ;Apoyar con la reparacion del reservorio y cons-
truccion de las eajas de disiribucién en Peribue-
la... sera una buena opcion?

Si llegan a repartirse a medias, la elevacion de la al-
tura del reservorio les ayudaria para almacenar mds
agua y recuperar los litros perdidos en el trayecto, que se
estima es el 30%.

- ;Qué pasa si no hay 204 lit/seg? Porque una co-
sa es lo que dice la sentencia y oira lo que en la
practica existe,

B




Podriamos hacer aforos en distintas épocas, ) solici-
tar el apoyo del CNRH Agencia de Ibarra. Tale recomen-
dar st llegan a un acuerdo que el reparto sea en porcen-
tajes y no en ruimeros. Olra cosa es que la adjudicacion
de vertientes por lo general se mantiene en el liempo si
estd bien conservada, no asi la de los rios que tiende a
disminuir. (Refiriéndose a las captaciones de agua de la
Acequia Peribuela: vertientes Sacha Potrero y rio Huar-
miyact).

- Seria bueno conocer mas a fondo sobre las for-
mas de riego parcelario en Peribuela y las otras
comunidades, reparto, derechos y distribucion
del agua, ver como estan organizados, dimen-
sion de los reservorios, ele.

La Oficina Central de CESA a través del DEPSE pro-
pone al Equipo del Proyecto hacer un estudio sobre el
manejo social del riego para analizar el funcionamien-
Lo de los sistemas de riego en lo que respecta a la red geo-
grdfica e infraestructura, derechos y reparto de aguas,
organizacion de regantes, sistemas de produccion y con-
Mlictos sociales para tener una vision global de la situa-
cién del riego en toda la zona del Proyecto.

Conclusiones:

De una relacion vertical del primer escenario, comien-
za a existir un cambio de actitudes: se descarta el perfil
legal y se opta por el didlogo, con lo cual indirectamente
abandonan la negociacion 3 actores: Agencia de Aguas

de Ibarra, CORSINOR y Gobernacién de Imbabura.
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Comienza a existir una relacion mas horizontal entre
las comunidades previligiandose el dialogo entre comuni-
dades. Peribuela solicita el apoyo del CICDA para aseso-
rarse téenicamente. Las 3 comunidades logran el apoyo
socio-organizativo de la UNORCAC (Organizacion de Se-
gundo Grado de Cotacachi). CESA comienza a desempe-
Gar el rol de interlocutor entre las dos partes, motivando
¥y promoviendo reuniones de discusion y analisis de pro-
puestas de solucion, igualmente se cuestiona sobre la ne-
cesidad de conocer mas profundamente a los actores, res-
pecto a como manejan el riego en la parcela y en la orga-
nizacion de regantes.

Aqud, se logra evitar confrontamientos y se privilegia
el dialogo directo, sincero y argumentado. Mas bien es un
escenario donde prima el interés de las dos partes de Ga-
nar - Ganar y no de solo una parte Ganar o Perder como
ocurtio en el primer escenario.

;Este enfoque del didlogo y la concertacion lleva-
ré a una solucion del conflicto?




TERCER ESCENARIO:

0 Comunidades y Juntas de Aguas esta-
blecen un Acuerdo Intercomunal

0O CNRH Agencia de Ibarra, reconoce
oficialmente el Acuerdo comunitario

"Debemos aprender a compartir lo que Dios nos da,
pero en forma consciente y pensando que todos necesi-
tamos de este recurso". (Imantag).

"Pensando en las comunidades, amistad y raza no
queremos perjudicar a nadie..." (El Morlin, Peribuela).

"Aceptemos mediar el total del caudal ¥ sigamos lra-
bajando todos juntos". [Colimbuela).

Actitudes de apertura que favorecen
a la negociacién.

Primer Nivel:

Cabildos y Juntas de Aguas
establecen un acuerdo intercomunal

Durante el mes de Agosto las cuatro comunidades con
sus respectivos Cabildos y Juntas de Aguas, se retinen en
diferentes lugares para analizar y discutir las propuestas
antes mencionadas. CESA, cuando fue invitada, cumplié
un rol de [acilitador. En la segunda quincena de Agosto,
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los dirigentes de las 4 comunidades se rednen sola-
mente entre ellos en Peribucla (Sede de la OCAT) para
analizar a fondo el problema, estudiar las ventajas y des-
ventajas de este conflicto, las consecuencias positivas v ne-
gativas de un posible acucrdo. Fl entendimiento inicial, es
repartirse los 204 lit/seg, asi:

- 102 lit/seg para Peribuela y 102 lit/seg para dis-
tribuirse entre Imantag, El Morlan y Colimbue-
la; y,

- Que las cuatro comunidades trabajen conjunta-
mente y s¢ beneficien del Proyecto Imantag.

El compromiso era, que esta decision preliminar se la
debia informar y consultar a las bases en Asambleas Gene-
rales. CESA v las 4 comunidades acuerdan para el 3 de
Septiembre de 1996 mantener una reunion de trabajo en
las Oficinas de CESA en Otavalo con el propésito de en-
contrar una solucion concertada al conflicto. A esta reu-
nion también asisten:

- 18 representantes indigenas de los 4 Cabildos y Juntas
de Aguas (no estd presente ningtn dirigente mestizo).
- El Director Ejecutivo de CESA, un Cooperante [rancés
del CID en CESA, 3 miembros del Equipo Téenico del

Proyecto.

Los asistentes proponen y aprueban el siguiente orden
del dia:




1. Bienvenida y presentacion de participantes.

2. Informacion de CESA.

3. Explicacion del Provecto.

4. Almuerzo.

5. Exposicion de los puntos de vista de las cuatro comu-
nidacdes.

0. Acuerdos y resoluciones.

7. Clausura.

Don GCeréonimo Bamos, Secretario de la Junta de Peri-
buela, propone una sola jornada porque liene otros
compromisos y él solamente puede acompaiiar hasta las
2 PM. Es aceptada la propuesta tratando de terminar lo
mas pronto esta reunion. La sesion se caracteriza por las
siguientes intervenciones, propuestas y soluciones de
los actores. Luego de la bienvenida v presentacion, se
procede al segundo punto:

- Informaciéon de CESA y del Proyecto
Imantag

El Ing. Luis Rodriguez, sefiala cque son 30 afios de apo-
vo institucional a la organizacion campesina en el Ecnador,
Informa sobre origen, naturaleza, objetivos, lugares donde
trabaja CLESA, sus Imeas de accidn, fimanciamiento y pers-
pectivas. El Director Ejecutivo de CESA resalta "la impor-
tancia de la participacion campesina ya que son ellos
los que ayndan en la toma de decisiones en los Proyectos
..nuestro dliimo deseo es que estas Juntas de Aguas sean
una sola organizacion de regantes y con un sistema de
riego concluido y funcionando". y

El Tng. Herndn Quijia. indica que: "..el objetivo del
Proyecto es mejorar la economia campesina contando o
un sistema de riego que aumente la produccion". Tambiés
explica "...que el conjunto de obras de riego a realizarse
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cla técnica agricola para el mejoramiento de culi-
istentes e introduccion de otros, proleceion del canal
g0 principal con plantas de la zona. apoye a las or-
actones comunitarias y Juntas de Agua y capacita-
p o mujeres v lideres, son aceiones que el Proyecto con-

!

Puntos de vista de las comunidades

Las cuatro comunidades empiezan a exponer sus pun-
e vista ¥ sus principales intereses, resaltando:

ibuela: "Primero arreglemos la negociacion para
ontinuar con los trabajos...".

. Rodriguez, propone: "../a Sormacién del COMI-
IANTAG integrado por un dirigente de cada comu-
incluida Peribuela, un representante de la UNOR-

el Jefe del Proyecto Imantag. Este Comité apoyaria,
eria ) participaria en la elaboracion de los plunes de
0 para los primeros meses del aiio ¥y obras a reali-
urante ese liempo: para conciliar un procesao de ne-
O, V' que se rewniria para fiscalizar y ver como va
ndo el Proyecto, de nuestra parte existe la total
a para auspiciar este Comité...".

ibuela retoma la palabra: Don Gerénimo Ramos.
wio de la Junta, expresa que "de acuerdo a las ilti-
niones que hemos lenido en nuestra comunidad, se
@ conclusion de que se necesita los 120 lit/seg pa-

las 400 ha. que tenemos, pero estariamos dis-
a ACEPTAR LOS 110 LITROS baséndose en un
de produccion realizado porel CICDA",

el Presidente de Peribuela, Setior Mariano
inmediatamente aclara ".que en la iiliima reu-
las 4 comunidades realizada en Peribuela hace
s acordaron repartirse a 102 litros, es decir a una




mediacion del total de caudales de 204 lit/seg con el afdin
de solucionar el problema y que el Proyecto conliniie, se-
nalando que las otras comunidades tienen otras vertientes
que les puede proveer de mds litros de agua”.

Imantag, por intermedio del Presidente de la Junta de
Agua, Sefior Manuel lesis Carvajal, manifiesta que
"...nosotros lo tinico que queremos es que se respete la
sentencia ) que no se vayan por encima de la ley". Pero,
el Senor Manuel de Jestis Tambaco (Primer Presidente
indigena de la Junta de Agua de Imantag), actual represen-
tante de la Junta Parroquial de lmantag habla de "...com-
partir el volumen de agua pero en forma consciente pen-
sando que todos necesitamos de este recurso y que ellos
también tienen tierras que sembrar".

El Morlan y Colimbuela, manifiestan "...estamos de
acuerdo a repartirnos la mitad del total de caudal para
que ninguna de las comunidades se perjudique. Esta deci-
sion ya la hemos consultado dentro de las Asambleas ge-
nerales realizadas en nuestras comunidades”".

La posicién de El Morlan, Colimbuela y Peribuela in-
clind la balanza a un inmediato acuerdo, solamente resta-
ba esperar una decision mas firme de Imantag. Agotados
los cinco primeros puntos del orden del dia, se pasa al pun-
to decisivo,

- Acuerdos y resoluciones

Una Dirigente de Imantag propone que "..en caso de

que no leguemos en este dia a un acuerdo, propongo que

" se convoque a una nueva reunion de las cuatro comunida-

des para seguir el proceso hasta llegar a una solucion de-
Jinitiva".

De acuerdo a los comentarios y sugerencias realizadas,

5€ fm'mulan las SigLLi.EﬂtBS 1)1'0puestas:
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1. Reparticién de caudales: 55% las 3 comunidades, 45%
para Peribuela.

2. Formacion de un Comité de Coordinacién del Proyecto.
3. Firma de una Acta Acuerdo Tntercomunal.

4, Continuacién de los trabajos del Proyecto.

5. Posibilidad de mediar el total del candal que exista.

Las comunidades proponen un receso para analizar por
separado esta propuesta. Al retorno toman las siguientes
resoluciones:

Peribuela: "Esiamos conscientes de las necesidades de
las 4 comunidades y estamos dispuestos aceptar la me-
diacion del total del caudal y apoyar con mano de obra
para el Proyecto”.

El Morlan: "Nuestra comunidad también estd dis-
puesta a aceplar la mediacion para que el Proyecto siga
) todos ser beneficiarios".

Colimbuela: "También estamos dispuesto a mediar
por el bien de nuestras comunidades".

Imantag: Algunos de sus dirigentes no querian tomar
la decision en ese momento y pedian mas tiempo para con-
sultar con la Asamblea. Luego de varios minutos de volver
a conversar enire ellos, su Presidente manifestd: "Pensan-
do en las comunidades, amistad, raza, no queremos perju-
dicar a nadie, aceptamos mediar arriesgando lo que pue-
dan decir toda la gente de nuestra comunidad".

El deseo de cjecutar el Proyecto, mantener y reforzar la
amistad vecindal entre comunidades influyeron para llegar
a tan importante acuerdo. Como razones de fondo, se pue-
de destacar que tanto Peribuela como las 3 comunidades,
ganaron y lograron satisfacer sus intercses de tener més
agua: Peribuela de aumentar legalmente su caudal y las 3
comunidades de inerementar caudales a través de la




construccion de obras para lo cual era imprescindible un
acuerdo con Peribuela, ya que por cuyo territorio deben
pasar hombres, maquinarias y materiales para la construe-

cion de las obras.

1.

Con respeclo a las propuestas, los principales
consensos a que Illegan y constan en
las 8 clausulas del Acta Acuerdo Intercomunal,
firmado el 3 de Septiembre de 1996, son:

Del caudal total a repartirse entre la comuna Peri-
buela por un lado y Colimbuela, El Morlan e Iman-
tag por otro, caleulado en 204 lis/seg, acuerdan una
dotacion de 50% a 50% respectivamente.

De cualguier caudal adicional logrado por el con-
Jjunto de las 4 comunidades, igualmente la reparti-
cién serd en términos porcentuales: 50% Peribuela,
50 % El Morlan, Colimbuela e Imantag.

En tanto, hay acuerdo en la distribucion de las
aguas entre las 4 comunidades, éstas acuerdan con-
tinuar con los trabajos tanto de infraestructura de
riego, cuanto los previsios en el campo agricola como
de recursos naturales y organizacional.

Las comunas gualmente, acuerdan la incorpora-
cion a pleno en la ejecucion del Proyecto Imantag de
la comuna Peribuela.

Las comunas también deciden la conformacion de la
Junta Central de regantes en la cual participarian
cada uno de los directivos de las Juntas de Agua de
las 4 comunidades.

Las comunidades deciden conformar lo que en prin-
cipio han denominado "Comité de Coordinaciin
Imantag", mismo que apoyaria la ejecucion global
del Proyecto. Este Comité, inicialmente estard con-
Jormado por el Presidente de cada una de las Comu-
nas y Juntas de Agua o sus delegados, el Presidente
de la UNORCAC o su delegado, y el Jefe del Proyec-
to Imantag o su delegado.

)
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Finalmente CESA, se compromete a financiar la obra
del reservorio y eajas repartidoras de la comunidac
de Peribuela con un 50% del costo total del presu-
puesto.

8. Para constancia de lo acordado y para los fines con-
siguientes suscriben en cualro cjemplares de igual te-
nor y valor en la ciudad de Otavalo a los tres dias
del mes de Septiembre de 1996.

Firman:

Presidente Junta Parroquial de Imantag
Presidente Junta de Agua de Imantag
Presidente de la Comunidad de El Morldn
Presidente de Junta de Agua de El Morldn
Presidente de la Comunicdad de Colimbuela
Presidente de la Junta de Agua de Colimbuela
Presidente de la Comunidad de Peribuela
Presidente de la Junta de Agua de Peribuela

Comeo Testigo de Honor firma:

Director Ejecutivo de CESA

Sobre la reunion del 3 de Septiembre,
el Ing. Luis Rodriguez, Director Ejecutivo de CESA,
quien participo en esta reunion, comenta:

"Fue una reunion tensa. A los Comparieros de Peri-
buela, especialmente a Don Gerénimo Ramos le pedia
que por favor no abandone la reunion porque a cada ra-
to queria salirse y no se podia avanzar... Felizmente se
llegd a un acuerdo, se firmé una acta, se formé el Comi-
té de Coordinacion y se integro Peribuela. El Comité se
conforma porque los Amigos de Peribuela y con justa ra-
z0n nos decian a nosotros y a las 3 comunidades... ‘Us-
tedes hacen las cosas por aqui, por alld...’, entonces se

)




crea el Comilé para saber qué hacemnos, donde hacemos,
a dénde vamos".

Continda el Ing. Rodriguez:

"Se incorporé Peribucla, estdn ellos alli, se amplia la
cobertura... luego nos dimos cuenta que en Peribuela no
hay muchos agricultores que tengan 20 hectdreas, por
cuanto ya las han vendido e incluso muchos de los com-
paiieros de Peribuela son peones de la gente a quienes les
vendicron, pero eso nos dimaos cuenta luego. Estratégica-
mente procedimos a mejorar el reservorio de Peribuela,
fue tdctico, pero resulta que ahora son ellos al igual que
las otras 3 comunidades que vienen empujando decidi-
damente para que el Proyecto siga saliendo adelante”.

Segundo Nivel:

CNRH de Ibarra
reconoce oficialmente el Acuerdo Comunitario

En esta negociacion se produjo un fenémeno intere-
sanie: en el primer escenario del conflicto que se caracte-
rizd por la actitud del CNRH Agencia de Ibarra que en
coordinacién con el CORSINOR y la COBERNACION de
Imbabura "trataron de aplicar la ley" a las comunida-
des. En el segundo escenario, Instituciones externas apo-
yan a la negociacion. Lin el tercer escenario, las propias co-
munidades llegan a un entendimiento privilegiando la via
del didlogo horizontal para luego solicitar al GCNRII Agen-
cia de Tharra el reconocimiento legal a un acuerdo que
modifica los derechos de agua previsto en la primera
y segunda sentencia evitando ir a una tercera instancia a
través del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que
seglin se conoce, este tipo de tramite tarda entre uno a tres
anos, tiempo que hubiese significado ruptura de relaciones
comunitarias, a lo mejor pérdida del financiamiento del
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Proyecto, deterioro de la imagen institucional y comunita-
ria ante una Agencia de Cooperacion.

Vale senalar, que luego de la firma del Acuerdo, espe-
cialmente en el grupo de mestizos de Imantag hubo ciertos
desacuerdos por la mediacidén del caudal total de la ace-
cuia Peribuela, por cuanto afectaba a intereses de algunas
familias mestizas, cllo dificultd, meses después, el registro
de firmas para constatar la veracidad del Acuerdo por
parte del CNRH Agencia de Ibarra, conforme se explicara
en la Post negociacion, que es el siguiente capitulo de
esta sistematizacion.

Superadas estas dificultades, el CNRIL Agencia de
Ibarra, con fecha 18 de Junio de 1997, resuelve: "Acep-
tar el acuerdo Intercomunal al que han llegado las
partes antes mencionadas y ordenar su Registro co-
rrespondiente en los Archivos de la Agencia a fin de
que surta los efectos legales correspondienies. Notifi-
quese, [) Jefe de la Agencia en Ibarra.- Siguen las cer-
tificaciones".

El 14 de septiembre de 1996, se retine en Peribuela
por primera vez el Comité de Coordinacién para pla-
nificar y organizar las actividades hasta el mes de Octubre.
En esta reunién se nombra al Presidente y Secretario de es-
te Comité, funciones que recaen en las personas de los
Companeros Mariano Chévez (Presidente de Peribuela) y
Neptali Proano (Presidente de Imantag), respectivamente.

Al respecto el Ing. Agustin Lalama, sefiala: "Las comu-
nidades tienen sus estrategias de negociacion y son bue-
nas, por ejemplo, las tres comunidades nombran como pri-
mer Presidente del Comité de Coordinacion a Don Maria-
no Chévez de Peribuela, como una forma de no volverse a
pelear, digo yo".




Conclusiones:

"Uff.. al fin una solucién, allt se comprueba una vez
mds que el didlogo supera a la fuerza”, comenta una
Abogada que nos colabord en la revision de esta sistema-
tizacion.

s asi, las comunidades llegan un acuerdo delinitivo.
Aqui, los principales actores son las 4 Comunidades con
sus respectivas Juntas de Aguas. CESA se convierte en un
testigo de honor de la Acta Acuerdo Intercomunal firma-
da el 3 de Septiembre de 1996 en la que se llega al si-

guiente consenso:

- Peribucla se incorpora como beneficiaria directa
del Proyecto Tmantag.

- Los 204 lit/seg acuerdan repartirse asi: 50% Peri-
buela y 50 % entre Imantag, El Morlan y Colim-
buela. Aqui, primé el tamafio de la superficie: 400
ha. Peribuela y 400 ha. las 3 comunidades.

- TFormar el Comité de Coordinacion del Proyecto in-
tegrado por representantes de las 4 comunidades,
UNORCAC v CESA. Con ello, se cubre un vacio: es-
tar informados y planificar juntos.

La Agencia de Agua de Ibarra, en este escenario,
cummple otro rol como autoridad hidraulica provineial, no
el de tratar de hacer cumplir la ley sino el de reconocer y

es.

Conversar con paciencia, cariiio, cordura y com-
prension nos demuestra que si hace posible ponerse de
acuerdo entre todos los actores.

legalizar el Acuerdo llegado entre las propias comunida-
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iPero aqui no termina todo!

Falta negociar la reparticiéon del otro 50% entre
las comunidades de Imantag, Fl Morlan y Colim-
buela. Esta lue otra segunda negociacion.

e ;Estuvo facil o dificil? No tan facil, por cuanto
surgié un segundo conflicto con la Hacienda La
Maria, y muchos intereses sociales de por medio.

e ;Coémo se trabajo estd negociacion?

o Fl enfoque del manejo social del riego ayudé
para comprender la problematica social local y
poder apoyar con estrategias eslas negociacio-

nes?

0JO
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csumiende los Escenarios de la Negociacion.

ONGs

OPs 0sG OPs
imantag e
ElMorién | CESA | peribuela
ColimbuelaUNORCAC|

CNRH Ag. Ibarra.

CESA
Imantag, El Morlan, P
. CO’imbHEIU.' - Relacion Horizontal
~ Petl | : * Launa parte: Imantag. El

la

Morlan Colimbuela (pide
apoyo socio
organizacional).

* La ofra parte: Peribuela
(pide apoyo técnico a

Relacién Vertfical
* CESA solicito al CNRH

* CNRH solicito apoyo al CICDA).
CORSINOR y la Gobernacién * CESA interlocutor entre las 2
* CNRH, CORSINOR, Gobernacién partes.

* Se evita confrontamientos,
Se privilegia el didlogo.

vs Peribuela

Postnegociacion

Proyecto Imantag

Comité de
coordinacion

* Enfoque manejo social del
riego remotiva
Se modifican estrategias y

* 4 Comunidades, llegan a un r;:g%%c’lg%‘?; gestion de
acuerdo. i ¥

* CESA testigo de homor * s ,

* CNRH, Ag. Ibarra legaliza .{l]?g%snpélgnmcun y evaltan

Acuerdo que
modifica sentencia de 1994,
* Se evita 32 instancia legal

a través del Comité de
Coordinacién

CNRH Ag. Ibarra
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3. El manejo social del
riego, un enfogue
estratégico de
apoyo, a la:

d Post negociacion del conflicto Peri-
buela.

U Negociacion del 50 % del caudal res-
tante para las 3 comunidades.

O Gestion de nuevos acuerdos sociales en
torno al riego parcelario en el Proyec-
to Imantag.

areceria que en el riego comunitario andine, con

la solucién de un problema todo esta solucionado,

pero no siempre es asi. 5i se trabaja con un en-
foque estratégico y sistémico en el manejo territorial de un
recurso como cs el agua, son varias dreas ecoldgicas y pro-
ductivas que necesitan apoyo, y especialmente existe una
gama de actores ¢ intereses locales que influyen sobre la
gestion de un recurso,

En el caso de Imantag, con la solucion del conflicto en-
tre Peribuela y las 3 comunidades, se permitid avanzar con
el Proyecto, ya que su principal opositor Peribuela logré
satislacer su aspiracion: tener mis agua y estar dentro del
Proyecto como beneliciario directo. Este acuerdo incidio
en una modificacion de la sentencia que fue renovada en
1994, v por ende afecté a la distribucién de los dere-
chos de agua que la sentencia renovada en 1994 fijaba
para las comunidades de Imantag, El Morlan y Colimbue-
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la. Fsa sentencia preveia 124 lit/seg para las 3 comunida-
des, pero luego del acuerdo con Peribuela ya no contaban
con 124 lit/seg sino que con 102 lit/seg. El acuerdo del 3
de Septiembre de 1996, no hizo referencia a este ca-
0, v estratégicamente no convenia hacerlo en ese momen-
(o, por cuanto la covuntura cra favorable para ponerse de
acuerdo con dos partes v no con cuatro interesados, hbie-
se sido mas largo. Entonces, faltaba negociar la veparti-
cion del otro 50% entre las comunidades de Imaniag,
1 Morlan v Colimbuela.

;Como se trabajo estd negociacion?

¢El enfoque del manejo social del riego ayudd

lad, facilité apoyar con varias estrategias de nego-
acion?

| ;Qué elementos sociales, productivos, hidricos y
legales bloquearon ésta segunda negociacion?

¢Coémo influyé la Hacienda La Maria y el conve-
o firmado el 22 de Agosto de 19957

Antes de retomar la narracion de esta segunda
egociacion y despejar éstas y otras inquictudes me-
ologicas, conviene ver cual fue la reaccién de CE-
y del Equipo del Proyecto. ;Qué hicieron para
tomar la gestion social del riego?
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Diagnéstico participative
sobre el

"Manejo social del riego
en las 4 comunidades"

n el ambito mstitucional CESA, a raiz del conflic-
to entre Peribuela y las 3 comunidades, y luego de
un proceso de reflexion interna y de cambio de ac-
titudes, incorpora nuevos enfoques metodolégicos de
apoyo al desarrollo rural: manejo social del riego y
sistemas de produccién, con una visién integral vy sisté-
mica que procure apoyar un desarrollo local sostenible,
donde la gestién y la concertacion son aspectos bésicos.

En Octubre de 1996, a un mes de la solucién del con-
flicto, se imcorpora al Equipo del Proyecto un nuevo Pro-
motor Social y una Asistente Social Indigena para que apo-
ven y reluercen estos nuevos enfoques. En este mismo mes,
CESA organiza en su Centro de Capacitacién La Primave-
ra ubicado en la ciudad de Riobamba, ¢l Taller sobre
"Metodologias para el andlisis de un sistema de rie-
go" con el propésito de que los Promotores Sociales de sus
diferentes proyectos, discutan y unifiquen criterios téeni-
cos y metodologicos para conocer y aplicar "El manejo
social del riego".

Pero... ;Qué es el Manejo
Social del Riego?

Agustin Lalama, ex - funcionario del INERHI y ac-
tual Promotor Agricola de este Proyecto indicaba: "Un
sistema de riego no es solamente obras, elefantes blan-
cos... es también un conjunto de personas, parcelas, or-
ganizaciones que tienen un pasado, un presente y mu-
chas necesidades y aspiraciones".

(53]




Un video editado entre CESA. CICDA v SNV titulaba
"El riego, una construccién social". Trabajado justa-
mente a raiz del conflicto en Peribuela v de otros simila-
res que en Eeuador se venfan dando.

"Il agua es fuente de vida pero también de conflic-
los, por el agua la gente hasta se mata". sefialaha Don
Rubén Recalde., Divigente de la Acequia Grande o de Ca-
ciques de Urcuqui, Imbabura,

Mashi cuna, Antonio Maiza, dirigente de riego en
Quisapincha, indica "EI agua que alimenta nuestros
cultivos y que nos da plata y comida, baja de vertien-
les que estan en los paramos, por eso hay que cuidar-
los".

|

Estas opiniones de un técnico, 3 instituciones y dos
campesinos nos reflejan una luz que direceiona a ver
al riego como un hecho, primero social y luego téeni-
co, productivo, ecoldgico y legal. Es decir, el manejo so-
cial del riego tiene como base uim enfoque integral y sis-
témico que parte, de que el ricgo es manejado y gestio-
uado por usuarios y usuarias para satisfacer varios inte-
reses y necesidades en diferentes campos de la vida coti-
diana. No es solamente la obra fisica y el cemento,
sino también los actores con su historia, cultura e
intereses.

==

Con las modificaciones metodolégicas y replanteamien-
10 de objetivos y estrategias que se hicieron en este Proyec-
to, a raiz del conflicto, el Equipo y las comunidades realj-
zan el Diagnéstico sobre "Manejo social del riego en la
zona del Proyecto Imantag", ya que uno de los nuevos
objetivos propuestos, luego del conflicto, era negociar
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acuerdos y modalidades para la distribucion del agua
entre comunidades y usuarios(as). igualmente se preveia
artalecer las organizaciones de regantes locales. Aquello,
a motivo fundamental para arrancar el diagnostico, el
mismo cue tomd el caricter de urgente y prioritario.

Los objetivos de este diagnostico, fueron:

Comprender el por qué de los problemas ocurridos.
Analizar la geografia de la red de riego, los derechos de
agua y reparto, organizacion de las Juntas de Aguas.
téenicas de riego parcelario, practicas v conflictos so-
ciales en estos sistemas de riego.

Interpretar las dindmicas sociales del mancjo del
riego campesino en las cuatro comunidades del Pro-
yecto que permitan planiear metodologias v estrate-
gias de negociacién de propuestas para la construccion
participativa de obras, mejoramiento de los twrnos y
repartos de agua, y fortalecer el [uncionamiento de las
Juntas de regantes a través de la capacitacion v comu-
nicacion.

Para comprender el mancjo social del ricgo en Imantag,
se investigaron los siguientes elementos que constituyen
un sistema de riego:

® Microcuencas (fuentes y vertientes): captacion del
agua,

*  Geografia de la red de riego y distribucién de bloques
hidraulicos,

®  Derechos de agua (aspectos legales, adjudicacion),

® Reparto de agua (criterio campesino),

¢ Uso social del agua,

®  Formas de riego parcelario,

®  J'uncionamiento de la organizacién de regarntes,

o Conflictos y soluciones.
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En el escenario del desarrollo rural ecuatoriano se ve-
pnia aplicando este enfoque, desde 1995, en el Proyecto
RIEGUS de Urcuqui ejecutado por el CICDA (ONG fran-
cesa) y el Directorio de Agnas de la Acequia Grande o de
Cacicue, sin embargo existia la necesidad de apreciar y
tratar al riego andino como una construccion social y no
solo como una construccion de infraestructura de obras, ya
que este iiltimo criterio habia originado mas que un con-
flicto y especialmente existian sistemas de riego con exce-
lentes obras pero cue lamentablemente no respondian a
una necesidad social, entonces "eran elefantes blancos" sin
an "sistema sanguineo socio cultural " que le dé vida.

Los elementos metodologicos de este diagnéstico reali-
zado en Tmantag ha sido un aporte del CICDA, institucion
que publicé el libro "Metodologia de analisis y diagnos-
tico de sistemas de riego campesino" escrito por Fréde-
rick Apollin y Cristébal Eberhat y que incluye algunas ex- |
periencias. |

Si tiene interés en profundizar ;Coéme se hizo es-
te diagndstico en el Proyecto Imantag y conocer las
principales herramientas metodoldgicas que se uti-
lizaron? acuda al Ceniro de Publicaciones de CESA
(Quito). Calle Inglaterra entre Vancouver y Av. Ma-
riana de Jests ¢ Teléfono: 02-524830




3.2. Estrategias metodologicas
de apoyo a la gestion de
los sistemas de riego
locales

na vez analizados y difundidos los resultados del

diagnostico del manejo social del ricgo en las cua-

tro comunidades del Proyecto Imantag, el Equipo
Técnico con las 4 Juntas de Aguas plantearon las siguien-
tes estrategias de apoyo a la gestion de los sistemnas de rie-
go locales: investigaciéon, eomunicacion, capacitacion,
negociacion y erganizacién. Son [ases que se necesitan y
apoyan mutuamente. La investigacion es la base para
orientar las acciones de las cuatro restantes. Veamos en
qué consisten cada una de estas fases.

Investigacidn:

Es inicial y permanente. Inicial porque permite iden-
tificar el aspecto social, téenico e histérico del manejo del
riego. Permanente por cuanto posibilita analizar la evo-
lucién de la gestion social del ricgo y el manejo eficiente
del agua en la parcela en los diferentes bloques hidradli-
cos y grupos sociales. Kl Mapeo de cultives, es una he-
rramienta ce monitoreo de los diferentes ciclos de cultivo
que en el Componente Agricola del Proyecto se realiza
periddicamente, permite ir afinando el padron de usua-
rios respecto a la superficie, tiempo de riego, rotacion de
cultivos, propietario(a).

La investigacién también sirve para efectuar sondeos
en la poblacién que permita conocer la opinién comuni-




Gestion social y técnica del agua en imantag

taria sobre las alternativas de reparto de agua, mejora-
miento de turno, reglamentos v gestion de la Junta de
Agua. Estas inlormaciones "Permuten a las Juntas e
Aguas y al Equipo del Proyecto plantear o replantear es-
trategias y metodologias de comunicacion, capacilacion,
negociacion, organizacion y construccion de obras", ma-
pnifiesta el ex-Promotor Social del Proyecto.

Comunicacion:

Apoya a la capacitacion con herramientas didacticas
para los talleres, la promocion de eventos y dilusion de
resultados. A la negociacién le facilita la informacion
que permite a los usuarios conocer permanentemente las
acciones del proyecto v discutiv las propuestas.

Los medios de comunicacion son: orales (conversa-
ciones, asambleas, reuniones, talleres, intercambio de ex-
periencias), impresos (revistas, graficos, dibujos), au-
diovisuales (sonovisos con audio en quichua), maquetas
de la red geografica de riego. La comunicacion también
reluerza a los deméas componentes como un medio de in-
formacion permante entre Comunidad, Juntas de Aguas
y Equipo Técnico.

Se involuers a los usuarios (as) en la elaboracion, di-
fusion vy evaluacion de los medios utilizados, para ello, se
capacita a un grupo de regantes interesacos que son los
responsables de llevar adelante este proceso de comuni-
cacion participativa.

Capacitacion:

Promueve la refllexion y sensibilizacion social sobre el
adecuado uso del agua, suelo y cultivos los cuales se con-
vierten en elementos necesarios para lograr una apertura
social para la negociacion y aplicacion de acuerdos. El
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anterior Socidlogo del Proyecto, manifiesta que "Es un
proceso de intercapacitacion que incentiva el inlera-
prendizaje, la interaccion personal-grupal, el inter-
cambio de experiencias sobre riego". Los talleres, reu-
niones, intercambio de regantes v encuentros de usuarios
son medios prioritarios para compartir y reforzar los
aprendizajes.

Se apoya de maquetas y demostraciones practicas en
la parcela para conocer preparacion de surcos, formas de
riego que optimizen el uso del agua, en la acequia cuan-
do se trata de la medicion de caudales, mantenimiento y
proteccion biologica.

Se procura que los usuarios (as) participen en la or-
ganizacién, promocion v desarrollo de eventos, siendo
ellos integrantes del Equipo de Facilitadores que ges-
tionan la capacitacién. Usuarios y dirigentes de las Jun-
tas de Agua de otras provincias andinas colaboran como
Animadores de los talleres y encuentros, lo cual les per-
mite asumir y compartir responsabilidades de capacita-
cién y animacion,

Negociacion:

Es la fase en la que se conjugan los esfuerzos de in-
vestigacion, eomunicacién y capacitacion. Son los usua-
rios (as) y dirigentes de las Juntas quienes formulan las
propuestas e incentivan su discusion en la comunidad.

Su proceso es: formulacion de propuestas, infor-
macién y discusion comunitaria de alternativas, re-
planteamiento de propuestas, discusion, anilisis y
decision. Posterior al consenso, es importante un perio-
do de prueba de lo decidido para consolidar o renegociar
el acuerdo social. El Equipo del Proyecto colabora, apo-
ya, facilita, promueve el proceso, no impone ni decide,
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son los propios dirigentes y usuarios quienes a través de
talleres, reuniones entre sectores o bloques hidratlicos y
Asambleas generales discuten y deciden el [uturo de su
sistema de riego en lo que a derechos, reparto de agua,

1'(?(1 Y, obras de I'i(.‘g().. ]'Cg[}].'ll']t‘] 1t0s Y ta]'ifas se refiere.

Organizacion:

Es un proceso permanente de fortalecimiento y con-
solidacion de las Juntas comunales en primera instancia,
y de creacion de una Junta General de regantes (entre las
4 comunidades) en segundo momento. Sin embargo, lue-
oo de los arreglos sociales sobre el reparto y distribucion
de aguas se debe trabajar apoyando a las Juntas en la
elaboracion del padién de usuarios, estatutos v regla-
mentos que operativicen los acuerdos de las negocia-
ciones. La capacitacidn es importante para lograr una
gestion sostenida de la Junta General de Usuarios
del sistema de riego Peribuela, asi como de las Juntas co-
munales. Fs un trabajo que contintia con el propésito de
que la Junta mantenga niveles de autoridad hidradlica
local, pero con un trabajo coordinado con otras instan-
cias comunales como Cabildos, Junta Parroquial y Orga-
nizacion de Segundo grado, evitando que haya roces de
liderazgo con otras instancias socio organizartivas loca-
les.

Las acciones de este enfoque social en la gestion de
sistemas de riego estdn enmarcadas dentro de las limita-
ciones y potencialidades de la realidad socio-cultural en
la que se encuentran los sistemas de riego locales, y de las
necesidades, aspiraciones de los (as) regantes. Se toma
muy en cuenta el papel que cumplen las mujeres, nifios y
nifias en el riego parcelario. Fl tiempo de incersion de
cada fase ha sido flexible, no rigido; va paralelo, no
espera la terminacion de una etapa para empezar otra; es
simultaneo,




Con el proceso de investigacion ¥ comunicacion partj-
cipativa implementado, los horizontes para negociar se fa-
cilitaban ya que el Equipo Técnico conocia mas la rea-
lidad sobre la cual negociar, y los usuarios conocian
mas el por qué y el para qué de la importancia de lle-
gar a acuerdos comunitarios. Esto [ue bésico, sin em-
bargo siempre se presentaban obstdculos debido a varigs
intereses personales y familiares existentes en la comuni-
dad. A continuacién se narra tres procesos sociales:

- Post negociacion del 100% (204 lit/seg) del candal del
canal Peribuela entre las 4 comunidades.

- Reparto del 50% (102 Tit/seg) del caudal restante del

canal Peribucla restante entre las tres comunidades,

Reparto de agua y mejoramiento de turno al nivel co-

munal y de usuarios(as).

s
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ESTRATEGIAS PARTICIPATIVAS DE APOYO A LA
GESTION SISTEMAS DE RIEGO EN IMANTAG

_ Inicial: Diagnostico participativo. - Medios: oral, impresos,
_ permanente: Evolucién, gestion social, audio visuales.
productiva y técnica del agua. - Propositos: facilitar y gestionar
- Propésito: Plantear o replantear informacion de doble via.
estrategias.

- Definicion y acuerdos
sobre sistemas normativos.

- Operacion, mantenimiento
y administracion.

;ﬁ?ﬁ]@%issvbose a ENFO’QUE s M?ilvacién y sensibilizacion,
potencialidades locales. ESTRATEGICO B \wf;‘sgasi;qmmpoﬂvos Y

- Proposito: formacién, DEAPOYO A - Propésitos: reforzar
fortalecimiento y SISTEMIAS DF negociacion, optimizacion

consolidacién junta
central y junfas
comunales.

A

ORGANIZACION

del agua y gestion de la

Junta

CAPACITACION

RIEGO

- Formulacion participativa de propuestas,

- Andlisis y discusiéon de alternafivas.

- Consesos,

- Puestas a prueba de consesos.

- Acuerdos finales.

- Propdsito: usuarios negoclian y deciden.
funcionamiento de su sistema.

Estrafegias generales de apoyo: )
Partficipacion - Gestién - Género  (En lo comunal)
Facilitar - Trabajo en equipo - Capitdlizacién  (En la institucién)
J




3.3. Post negociacién del
conflicto entre
Peribuela y las
3 comunidades

"Comparieros,
debemos agilitar lu legalizacion del /!cta Acuerdo...",
(Peribuela).

"Si ya esta firmado por nosotros, para que hay que
legalizar, somos gente seria, no nifios". (Presicente Junta A,
Imantag).

n el Acta Acuerdo Intercomunal firmado el 3 de
Septiembre 1996 que, daba por terminado el con-
flicto entre Peribuela y las 3 comunidades, se ha-
bia previsto que este consenso comunitario sea legalizado
en la Agencia de Agua de Ibarra.

La comunidad de Peribuela era la que constantemente.
presionaba a los dirigentes de las otras comunidades y al
Lcquipo del Proyecto. El Presidente de Peribuela y tam-
bién del Comité de Coordinacién, manifestaba en las
reuniones "Comparieros, ahora que hemos llegado a un
entendimiento entre nosotros se debe agilitar la legaliza-
cidn en la Agencia para estar mds tranquilos Y seguros,
ast nuestros familiares después no volverdn a pelearse",

Los dirigentes de las comunidades de Imantag y El
Morlan, al respecto manifestaban "...si ya estd firmado
Acta Acuerdo por nosotros para que se necesita leg
zar... Pongamos otro Abogado que sea elegido por las cu
tro comunidades y no solo por una...", refiriéndose a




Geslion social y técnica del agua en Imantag

huela, quiencs pusieron como Abogado al Dr. Espinoza, fa-
miliar de dos usuarios de esa Junta de Aguas. La presencia
de este Abogado les hacia dudar a los imantenos el normal
proceso de la legalizacion del acta. Peribuela, por su parte
senalaba "que el Abogado no nos va a cobrar", ante ésto
las tres comunidades indicaban que "hemos de pagar no
mdas entre las cuatro comunidades".

Iistas actitudes preocupaban al Equipo del Proyecto
or cuanto, algiin momento, podia reveerse dicho Acuerdo
por la falta de acreditacion juridica de la Agencia de Agua.
Esta actitud hizo que varios ex-dirigentes de las Juntas de
Agua y los Cabildos que habian firmado ¢l Acta el ano an-
terior no se hicieran presentes en varias ocasiones en
la ciudad de Ibarra para el reconocimiento de firmas en la
Agencia. De otro lado, se notaba que la Agencia de Agua
en algunas ocasiones trataba de alargar el proceso, va que
sefialaban que no era necesario legalizar un Acuerdo de cse
tipo, aduciendo que "deben estar presentes todas las ocho
personas para el reconocimiento de las firmas y no una por
una". Ello resultaba dificil por cuanto muchos de los ex-
dirigentes migraban a otras ciudades v era imposible que
pudieran estar todos juntos.

Aqui se nota el interés de Peribuela por querer
apresurar el reconocimiento juridico del Acuerdo del 3
de Septiembre de 1996 por parte del CNRIL Agencia de
Ibarra, ya que aquello favorecia su interés de tener mas
agua, ya que con ese Acuerdo reconocido oficialmente
hacia modificar un Derecho sentenciado por el propio

CNRH Agencia de Ibarra.

Sin embargo, en el momento del conflicto, si recorda-
mos un poco, Peribuela era la comunidad que mas se
oponia a que se respete la sentencia, ya que en ese mo-
mento, esa adjudicacion no les favorecia a tener juridica-
mente la cantidad de agua que realmente necesitan para
regar.




Ante estos impases que atun se daban entre las Comu-
nidades y la Agencia de Aguas, el Lquipo del Proyecto, si-
guid tres estrategias, considerando que adn se mantenia la-
tente algunos resentimientos:

Explicé y aclard en las reuniones del Comité de Coor-
dinacién y Asambleas en cada comunidad Tas venta-
jas juridicas y sociales de la legalizacion del Acta.

Conjuntamente con el Comité de Coordinacion invilé
a los funcionarios de la Agencia de Aguas de Iba-
rra, a las Oficinas de CESA en Atuntaqui, para
compartir ¢ intercambiar experiencias con dirigentes

de las cuatro Juntas de Aguas y del Equipo del Proyec-
to, sobre los resultados del Diagnéstico participativo
del manejo social del riego.

3. Convocar a los ex-dirigentes y al Director Ejecutivo de
CESA al reconocimiento de firmas en la Agencia de |
Aguas de Ibarra.

En la reunion informativa que se realizo entre las 4 co-

munidades, CNRIT Agencia de lbarra y CESA, permitié

| juniar nuevamente a los Actores, que hace medio aiio
| estaban distanciados, pero ya no a negociar, sino que, a

compartir un trabajo conjunto. Al respecto, el Jele de la

\

i Agencia, manifesté que "...hace pocos meses ustedes esta-
| ban separados y nosotros que queriamos arreglar ese con-
\ flicto con la ley en la mano, ahora se ve a Peribuela jun-
‘ to a ustedes y nosotros ahora compartiendo sus traba-
i Jos". Iin esta ocasién, la Agencia comprometio su apoyo a
| las comunidades y a CESA para el avance del Proyecto.

|
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Dirigentes del riego de hmantag intercambiando experiencias
con funcionarios de Agencia Ao lharra en CESA Atuntaqui.

Este acercamiento permitio fortalecer las relaciones en-
tre Agencia de Agua-Comunidades-Juntas-liquipo, lo cual
incidid en ceder posiciones v proceder al respectivo reco-
nocimiento de firmas y a la posterior legalizacion del
Acta Acuerdo Intercomunal, con fecha 18 de Junio de
1997. Reconocimiento, que daba tranquilidad a las 4 co-
munidades, CESA y CNRH Agencia de Ibarra.

Fragmento de la aceptacidén del Acta Acuerdo
Intercomunal por parte del C.N.R.IL
Agencia de Ibarra.

"C.N.R.H... Se desprende que los representantes de
lus 4 juntas en nombre de todos los usuarios han Hegado
a wun compromiso respecto o la repurticion de las aguas
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de la acequia Peribuela ...los firmantes del Acta acuerdo
intercomunal se comprometen a cumplir cada una de las
clausulas estipuladas en este compromiso... Por todo lo
anotado, la Agencia en uso de las atribuciones que la
Ley de la Materia y su Reglamento de aplicacion manda;
RESUELVE.- Aceptar el Acuerdo Intercomunal al que
han llegado las partes antes mencionadas y ordenar su
Registro correpondiente en los Archivos de la Agencia
a fin de que surta los efectos legales correspondientes.
Notifiquese.

F) Dr. Pablo Fintimilla, Jefe de Agencia en Ibarra-
Ibarra, 18 de Junio de 1997
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Negociacion del 50% del
caudal (102 lit/seg) del
canal Peribuela entre las
comunidades de Tmantag,
El Morlan y Colimbuela

"Las 3 Juntas de Agua son las que deben conversar
y ponerse de acuerdo, Peribuela no tiene que ver nada

alli". (Gerénimo Ramos, Secretario de Peribuela),

"Aqui debemos repartirnos el agua, igual que lo hi-
cimos con Peribuela, o sea la mitad para Imantag y la
otra mitad para nosotros". (Kl Morlén y Colimbuela).

"Nosotros tenemos mds superficie, mds gente y mds
necesidad del agua porque nuestros suelos son mds are-
nosos". (Imantag).

ran ires posiciones diferentes. El criterio con
E que s¢ negocid en el caso Peribuela: mitad-mitad
ganaba peso, especialmente en El Morlan y Colim-
buela. Imantag, de otro lado, argumentaba lo que también

mantuvo Peribuela: agua de acuerdo a mayor superficie.
Veamos como evolucioné este arreglo social.

El propésito de esta negociacion era la reparticién
porcentual del 50% (102 lit./seg.) del caudal del canal
Peribuela entre Imantag, Il Morldn y Colimbuela, el mis-
mo que no quedod establecido en el Acta Acuerdo Interco-
munal que fijaba 102 lit/seg para Peribuela y 102 lit/seg
para El Morlan, Imantag y Colimbuela. Esta nueva repar-
ticién de caudales entre las tres comunidades habia que
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1

realizarlo por cuanto la anterior sentencia les facultaba un
derecho de 124 lit/seg, eran 22 lit/seg que debian renego-
ciarse.

El Comité de Coordinacién asumié este proceso de
negociacion y el Equipo Técnico del Proyeeto colabord
como FACILITADOR y MOTIVADOR. Ambas partes
coinciden de que las tres Juntas son las que deben conver-
sar y tomar decisiones.

Iistrategias y pasos que se siguieron
en esla negociacion:

1. Una de las primeras estrategias del Equipo del
Proyecto fue mantener reuniones por separado
eon cada una de las tres Juntas de Aguas, en dos
niveles: primero con los dirigentes y luego con los
usuarios en Asambleas Generales.

Estas permitieron conocer los infereses de cada Junta
de Aguas, identificar personas con diferentes tempera-
mentos de oposicion, sondear los Punios Maximos y
Minimos de Acuerdo (P.M.A.) a nivel de usuarios y di-
rigentes.

En todas Ias reuniones y talleres, al interior del Equi-
po, la negociacién no (uvo un lider negociador, sino
que exislié una actitud de negociar en Equipo, lo cual
facilitd el proceso ya que al mismo tiempo existia el cri-
terio multidisciplinario de un Ing. Civil, Ing. Agrénono,
Socidlogo y Asistente Social Indigena, lo cual convinaba
los eriterios sociales, técnicos y productivos en torno al
manejo del conflicto en lo que respecta al riego.

2. [l siguienle paso. fue mantener una reunién con-
junta con dirigentes de las tres Juntas de Aguas
y de los Cabildos con el Equipo. Se incluyé a los
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.-
Cabildos por cuanto la mayoria de comuneros, tam-

bién son usuarios de la Junta, y siempre los Cabildos
en estas comunidades tienen un buen peso en las de-
cisiones comunitarias.

La finalidad de estas primeras reuniones era conocer
los intereses, criterios y propuestas sobre el reparto de
agua, identilicar los argumentos de cada parte, los pan-
tos maximos y minimos de acuerdo, va que ahora las tres
comunidades estaban con intereses diferentes. contrario
al interés comun que tenian en el conflicto con Peribue-
la.

Antes defendian en grupo su derecho de agua,
ahora tenian que individualmente negociar. La acti-
tud que Peribuela adopté en este proceso fue la de man-
tenerse al margen de la negociacion, para evitar una ape-
lacion y obstaculizar la post negociacién para la lega-
lizacién del Acta Acuerdo Intercomunal,

En otro taller con las tres Juntas y Cabildos, el Equi-
po hizo un ejercicio de negociacién, demosirando que
a través del didlogo, cediendo posiciones sin que afecte
mayormente al interés siempre se gana, manteniendo
una mentalidad abierta vy viendo ¢l problema como algo
integral. Se comenz6 a trabajar con el criterio GANA —

GANA y no GANA - PIERDE.

En base a las necesidades de informacién que ellos re-
querian, el Equipo les proporcions datos téenicos y he-
rramientas didacticas, resultado de la mvestigacion del
manejo social del ricgo, para que ellos mismos micien las
conversaciones previo a los consensos que al respecto
puedan legar.

La informacion entregada tiene relacion con super-
Ecie comunal, superficie bajo riego, niimero de parcelas,
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niimero de usuarios(as), derecho de agua por comuna y
usuarios de las otras acequias que tienen adjudicadas,
caudales, frecuencia del turno, tipo de suelo, altitud, cul-
tivos, eficiencia de riego, etc. Las herramientas didacti-
cas tienen relacion con formas de animacién grupal para
conducir este proceso, asi como instrumentos pedagdgi-
cos (dibujos, esquemas, gralicos, maquetas, etc.)

Aqui, vale recordar la informacién del primer
capitulo de esta sistematizacion en lo referente a
P
"Situacion Hidrica y Social de las 3 comunidades".

3. El fercer paso. luego de descentralizar la informa-
cion y capacitar a los dirigentes con herramientas bha-
sicas de negociacion, las tres Juntas de Agua mantu-
vieron varias reuniones para conversar y discutir las
propuestas sobre el reparto de los 102 lit/seg. Fl
Morlan y Colimbuela unifican sus intereses y se agru-
pan. Imantag se mantiene solo. Pero, hay un interés
comn, los tres son beneficiarios directos del Proyec-
to.

Una ubicacién estratégica la tiene El Morlan, por
cuanto, por alli pasan las acequias hacia Tmantag y Co-
limbuela.

Resultado de este proceso de conversaciones en reu-
niones, talleres y asambleas surgen algunas propuestas:

1. El Morlan y Colimbuela inicialmente proponen repar-
tirse 52 lit/seg. y la otra mitad para Tmantag, aduciendo
que "...ast como se repartié la mitad del caudal total
para Peribuela y la otra para las tres comunidades, el

mismo criterio debe lomarse ahora".

Por su parte, Imantag muestra su desacuerdo sefialan-
do que "...nosotros tenemos mids superficie, somos mds
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arios y tenemos muchas parcelas que nunca han si-
regadas por falta de agua, por eso proponemos que
otros cojamos 57 lit/seg. y Colimbuela con El Morldn
lit/seg". Aqui, se nota la posicién de repartirse los de-
hos manteniendo el criterio de la negociacion anterior;

el del agua asociado a la superficie de terrenos.

El Morlan y Colimbuela sefialan no estar de acuerdo
con esta propuesta de Inantag, por cuanto dicen que
" .en las mingas para trabajar la plataforma y abrir
el canal de riego, lus tres comunidades han participa-
do casi con igual nimero, donde Imantag debia haber
puesto mds genle porque son mds usuarios y no ha
sido ast; por tal motivo, proponemos que el reparto
sea igual para las tres comunas: 34 lit/seg para ca-
da Junta".

Esta propuesta recibi6 el rechazo de Imantag quienes
volvieron a sustentar v defender su propuesta de 57 lit/seg.

en base a tener mayor cantidad de tierra, mas necesidad de
agua y mas gente. La posicion de El Morlan y Colimbuela
era la de presionar a Imantag para que ceda un poco. Aqui
el criterio es igual derecho de agua a igual participa-
ci6n en mingas y mano de obra.

5.

Imantag se opone radicalmente. Ante ello, EI Morlan y
Colimbuela comienzan a ceder en sus pretensio-
nes, proponiendo para ellos 52 lit/seg (26 lit/seg cada
Junta) y 50 lit/seg para Imantag, aduciendo que "...el
Pueblo de Imantag no ha sacado mucha gente a las
mingas". Los Imantenos, en cambio, argumentan cue
"eso no es problema, ya vamos a comenzar a igua-
larnos en mingas".

De su parte, Imantag propone que "...el reparto se de-

beria hacer tomando en cuenta lo que dice la sentencia: a
las tres comunidades nos corresponde 124 lit/seg., es decir,
66 lit/seg para Imantag, 58 para £l Morlan y Colimbuela,




pero como en el problema con Peribuela perdimos 22 -
tros, perdamos ahora también los tres de manera tgual, o
sea 11 litros para cada lado... de esa forma tocaria para
Imantag 55 lit/seg (66-11) y para El Morlin y Colimbuela
47 lit'seg (58-11)".

4. Esta tltima propuesia hecha por Tmantag es discutida
en algunas reuniones y es compartida solamente por
Colimbuela. T.a comunidad de El Morlan radicaliza
su posicion y aunque ahora se queda solo, se mantie-
ne en que el reparto sea 51 lit/seg. para lmantag y 51
para las dos comunidades. Esta situacién hace que en
El Morlan. exista en los comuneros cierta division de
criterios sobre estas dos tiltimas propuestas.

Pero, justo cuando se estaba por llegar a consensos en-
tre las tres comunidades, y como toda negociacién tiene
bloqueos, este proceso no se queds atras. Coincide en es-
tas fechas, algunos obsticulos que imposibilitan llegar a
posibles acuerdos que se habian avanzado. Estos son:

1. Construccion de un reservorio en la Hacienda La
Maria, lo cual hace pensar a mucha gente de El Mor-
lan e Imantag especialmente, que las aguas que trae-
rian de la Acequia Peribuela Y que se van a juntar en
la zona baja con las aguas de la Acequia La Maria
(propiedad de la Lacienda La Maria v la comuna de
El Morlan), la Hacienda llevaria mds agua de lo que
le toca. Esto hace revivir la firma del convenio de
Agosto 1995 entre la Hacienda La Maria. (res co-
munidades, CESA y CORSINOR aduciendo que los
actuales dirigentes de Imantag v El Morlan no han
conocido sobre aquello. Aparece un problema de
[alta de informacion y de desconlianza, especialmen-
te en Tmantag que es la comunidad que comicnza a
liderar estos comentarios,
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Diseno para la construccion de la eaja repartidora
entre La Hacienda vy las 3 comunidades. Se realiza
una reunion en el sitio donde se prevé la construccion
de esta caja, entre la Hda. La Maria, EI Morlan, CE-
SA v el Contratista para definir el Ingar y el disenio
de la caja repartidora para la distribucién de cauda-
les permanentes de los 44 lit/seg. de la acequia
La Maria, ésto es: 31.5 lit/seg. para La Maria y
12.5 para El Morlan.

Esto ocasiond dilicultades en El Morlan, por cuanto
ellos crefian sentirse perjudicados al solo regar con
12.5 v no con los 44 lit/seg. que han estado acostumbra-
dos a regar los Sibados y Domingos.

Se pl‘OdllCE‘ﬂ varias reacciones:

- EI Morldn no quiere llegar a ningin acuerdo de re-
parto de aguas respecto al 50% del canal Peribuela,
entre las tres comunidades "hasta que no se solucio-
ne este problema que afectara a nuestro derecho de
agua".

- llacienda La Maria, "...si no se respetan nuestros
derechos de 31.5 lit/seg permanentes como se nos
asegura en el convenio de 1995, no se dard paso a
ninguna construccion de obras que favorezea a Co-
limbuela”.

3. Aunte una crecida del rio en la Quebrada Caballi-
to, sobre la cual se instalé una celosia mertalica
(acneducto), ésta fue alectada en sus muros de gavio-
nes. Mucha gente de las tres comunidades pensaron
que la "MHuarmi Razu Cotacachi estd enojdandose por
las explosiones de las piedras y la construccion de
obras en sus faldas", por lo cual creen que el agua del
canal Peribuela no vendra y piensan que estan traba-
jando en vano.




]

Estos comentarios influyen en la psicologia indigena,
lo cual hace que la mayoria de la gente piense en que
"...primero toca esperar que el agua de la acequia Pe-
ribuela llegue a nuestras comunidades para repartir-
se, antes no vale". Este hecho incidié a que mucha gen-
te desconfie de la venida del agua de la acequia Peribue-
la. Algo similar ha ocurrido en 1990, con el Proyecto de
Agua Potable de Chumavi (Cuicocha) en Cotacachi, don-
de la gente al comienzo también desconfié pero luego el
agua si llegé hasta la comunidad. La Pachamama (ma-
dre naturaleza) y la creencia popular también bloqued la
negociacion,

4. La mayoria de la poblacion de lmantag, sefala
"...que no desean que sus aguas de La Carboneria se
Junten con las aguas de la acequia Peribuela y am-
bas vayan juntas por la acequia La Maria".

Imantag plantea que "...mejor seria que el porcentaje
que nos corresponde de la Acequia Peribuela traerlo por
nuestra propia Acequia La Carboneria, la cual la veni-
mos utilizando por mas de 85 anos y es de nuestra pro-
ptedad, para que vamos a utilizar otra acequia”.

Vemos en este caso, como la historia y la propiedad de
la red de riego influye para conducir las aguas a las cua-
les tienen derecho. Estos elementos que bloquearon la
negociacion, a veces pueden ser impredescibles, pero si
pueden ser visualizados en el diagndstico del manejo so-
cial del riego, lo cual permite contar con insumos para
orientar una mejorar informacién y negociacion. Estos
elementos de bloqueo ticnen relacién con: desconfianza,
desinformacion, derechos de agua, red de riego, his-
toria, cultura, fenémenos naturales y construceion
de obras de almacenamiento y reparto de agua.
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Las consecuencias de estos comentarios y malenien-
didos hace que las comunidades de El Morlan e Imantag
decidan que "llegaremos a un acuerdo una vez que llegue
ol agua, antes no " Colimbuela se mantiene al margen, por
cuanto ve que una posicion similar afectaria a sus intere-
ses de que la Hacienda La Maria les done el terreno para
construir el reservorio (1.500 m3) y les autorice la cons-
ruccién de la derivacion Colimbuela de 2.5 km. La posi-
cién de Imantag v El Morlén, bloquea el normal avance de

la uegociacic’)n.

Ante este enfriamiento del proceso, el Equipo del Pro-
yecto analiza las causas y consecuencias de esta acti-
tud repentina de las comunidades de El Morlin e
Imantag. Destacan que son tres factores que influyen:

. Uso de la acequia La Maria para traer el agua del

Proyecto.
- Desconfianza de la venida del agua por efectos natu-

rales.

- Manipulacién de la informacion por parte de grupos y
familias interesadas, hacia los comuneros de El Mor-
lan e Imantag.

Ante aquello, el Equipo y el Comité de Coordinacion,
diseflan tres estrategias a seguir:

1. Explicar y aclarar en Asambleas Generales el por qué
del uso de la acequia La Maria (ventajas técnicas,
econémicas y geograficas; desventajas; otras alterna-
tivas). Igualmente explicar los alcances del Conve-
nio firmado el 22 de Agosto de 1995.

9. Dilundir informacion fotografica en las comunida-

des sobre el avance de las obras para contrarrestar
los comentarios de que el agua no llegara debido a
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los fendmenos naturales, Solicitar apoyo econdmico a
Agroaccion Alemana para que refinancice la coloca-
cion del acueducto en un lado mas ancho y seguro so-
bre la Quebrada Caballito.

3. Conversar, explicar v aclarar inquietudes a personas
claves que influyen sobre los Presidentes de las Jun-
tas de Agua de Bl Morlan e Imantag, asi como con li-
deres que inciden en las tres comunidades para con-
trarrestar las opiniones adversas sobre ¢l conve-
nio del 22 de Agosto de 1995.

Inmediatamente, el Equipo del Proyecto mantiene con-
versaciones en Tmantag, con: el Arq. Jaime Moran, amigo
cercano y "asesor" de los Presidentes de las Juntas de
Imantag y El Morldn; con dirigentes actuales de la Junta de
Imantag v algunos usuarios para informar y aclarar so-
bre los motivos que llevaron a la firma del convenio de
Agosto de 1995 y los beneflicios para las comunidades.

En Fl Morlan, se converso con algunos ex-Presidentes
de Cabildos y Juntas de Agua que tienen buena aceptacion
comunitaria, ellos son: el Sr. Rafacl Cajas Remache (fun-
dador de esta Junta de Agua), Sr. Alfonso Monrroy (ex-
Presidente del Cabildo y de la Junta de Agua). Se les inlor-
ma, aclard dudas e inguietudes que tenian sobre el con-

venio y reparto de aguas.

Tgualmente, se asistio en Mayo de 1997 a una Asamblea
General de usuarios(as) de El Morlin para informar,
aclarar y responder inquictudes de la gente sobre el
convenio y el reparto de aguas, la explicacion fue en es-
pafol y quichua. Al [inal de la Asamblea, la gente co-
mentd que la firma del convenio era un beneficio para las
tres comunidades. Igualmente, "...pudimos comprender
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que el reparto de los 12.5 lit/seg de manera permanente
del agua de la acequia La Maria, nos representa lo mismo
que coger 88 lit/seg en 2 dias (44 cada dia), con esta pro-
puesta estariamos cogiendo 12.5 durante 7 dias seguidos,
lo cual equivale a que cojamos los mismos 88 lil/seg sema-
nales ...lo que pasa es que estdbamos confundidos pero ya
con algunas aclaraciones ya uno queda claro”. comenta-
ha Don Alfonso Monroy, Presidente de la Junta de EI Mor-
lan. A mas de estos 12.5 lit/seg. se debia sumar el caudal
de agua que le correponderia de la acequia Peribuela.

En la reunion del Comité de Coordinacién de Mayo
1997, se explico a las cuatro comunidades los alcances y
benelicios de la firma del convenio, lo cual permitia
aclarar dudas vy temores sobre el mencionado convenio.
En las Asambleas Generales de las diferentes comunidades
se han realizado exposiciones fotogrificas sobre el avance
del Proyecto y sobre todo de las obras de ricgo, para que la
gente conozea que la infraestructura de riego necesaria pa-
ra que el agua llegue esta por concluirse y que Agroaccion
Alemana ha aceptado el financiamiento de las obras acli-
cionales para acondicionar de mejor manera ¢l acueducto
sobre la quebrada Caballito.

La comunidad de Colimbuela, interesada a que se
llegue a un pronto acuerdo sobre el reparto de los 102
lit/seg, y una vez que los malentendidos se han ido supe-
rando, proveca una reunion el 7 de Agosto de 1997 en-
tre: Imantag, El Morlan, Colimbuela, Union de Cabil-
dos de Tmantag, UNORCAC (0SG), Municipio de Cota-
cachi y CESA.

[n las instalaciones de la Fundacion EMAUS, ubicada
en Imantag, se did inicio a la reunion donde los participan-
tes plantearon todas sus inquietudes especialinente sobre el
convenio con la Hda. La Maria, las mismas que fueron
explicadas y aclaradas. Luego, sc traté sobre el repar-
to de aguas del 50% del caudal restante de la Acequia Pe-




ribuela, en el que se discuticron varias propuestas (antes
analizadas). Luego de estudiar las ventajas y desventajas
de cada propuesta, las tres comunidades llegan al siguien-
te Acuerdo, cuya base del consenso tiene relacion directa
con el tamano de la superficie y a la demanda social
del riego en la comunidad de Imantag:

"El reparto de los restantes 102 lis/seg del caudal
de la acequia Peribuela se define asi:

Imantag, 55 lts/seg. (54%);
El Morldn, 24 lts/seg. (23.5%);
¥, Colimbuela, 23 lts/seg. (22.5%).

Total: 102 lii/seg.

Firman:

Los Presidentes de las Juntas de Agua de Imantag, El
Morlan y Colimbuela.

Como testigos de honor, los Representantes de:
- Union de Cabildos de la Parroquia de Imantag,
- UNORCAC,
- Municipio de Cotacachi,
- CESA Atuntaqui.

Imantag, Agosto de 1997

Este acuerdo intercomunal que surgié enteramente del
consenso entre las mismas, se viabilizo adecuadamente con
los resultados del estudio sobre el "manejo social del rie-
go", y demas informacion técnica que oportunamente pro-
porciond el Equipo. La confianza, humildad, transparen-
cia en la informacién, una negociacion asumida por un
Equipo humano entre dirigentes, usuarios y técnicos tam-

2 4
bién influyé en obtener consensos. De esta manera se logra
cerrar, en 2 negociaciones, la reparticion entre las 4 comu-
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nidades del 100% del caudal concesionado a la Acequia

Peribuela.

Respecto al caso de la Hacienda La Maria, luego de
yarias negociaciones mantenidas en el transcurso de esta
primera fase con los representantes de la Hacienda "La
Maria"; el 3 de diciembre de 1997, el Comité de Coordina-
cion consigue de manera directa con el Propietario de la
hacienda un acuerdo verbal provisional de coopera-
¢ién, que darfa, por fin superado el obstaculo que ha de-
tenido parcialimente el avance del Proyecio. Fn este conve-
nio entre las 3 comunidades y la Hacienda, acordaron lo si-
guiente:

1. Se repartivan proporcionalmente 44 lts/seg. del caudal
del Rio Alambi, indistintamente de lo que arroge el
aforo del mismo en los meses mas secos del ano, de la
siguiente manera: 31,5 lts/seg. para la llacienda y
12,5 lts/seg. para la comunidad del EI Morlan.

2. El Hacendado acepta [ormalizar legalmente la conce-
sion de 3.000 m2. de terreno para la construccion del
"reservorio de Colimbuela" y la autorizacién para la
conduccion de las aguas del Proyecto, por su canal, in-
mediatamente después de que CESA presente los pla-
nos del diseno definitivo de la Caja de distribucion, pa-
ra las dos partes.

El proceso hasta aqui vivido ha permitido que las pro-
pias comunidades se informen y asuman la negociacion o
"el ponerse de acuerdo” como ellos le llaman. Es un
proceso de capacitacién entre ellos con el apoyo del Pro-
yecto. Los dirigentes se dan cuenta que también pueden
ponerse de acuerdo y no siempre esperar que instituciones
externas decidan por ellos. Estas negociaciones permiten
que las directivas de regantes vavan cogiendo experiencias
y asumiendo la proxima negociacion del reparto y mejora-
miento de turnos con los usuarios(as) de su respectiva Jun-

ta de Aguas.
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3.3. Negociacion del reparto
de agua en el ambito
comunal, entre
usuarios (as)

"Bueno, ahora si, gracias a Dios, que nos hemos
puesto de acuerdo entre las comunidades para repartir-
nos el agiiita de Sacha Potrero y del Huarmivacu, aho-
ra nos loca conversar entre los usuarios de cada comu-
nidad para ver como nos repartimos”. (Usuaria de Colim-

huela).

"Antes regabamos dos dias a la semana, ahora va-
mos a regar todos los dias, ahora si loca saber cada qué
tiempo y con que cantidad de agua nos toca regar". (Al-

fonso Monroy, de EI Morlan).

"Con el reservorio que tenemos, con la mayor canti-
dad de agua que nos llega de la acequia Peribuela, st
nos va alcanzar para todos los usuarios y para benefi-
ctar a 50 nuevos usuarios mas". (Manuel Jesis Carvajal, de

Imantag).

iertamente, los 204 lit/seg adjudicados para los
usuarios de la Acequia Peribuela al fin pudieron
repartirse. "Lntre problemas, didlogos, reuniones,
asambleas nos pudimos poner de acuerdo, es que somos
hermanos de la misma sangre", expresa un joven dirigen-
te de Colimbuela, Jesiis Menacho. Resumiendo, el [rato de
las negociaciones deja el siguiente reparto de aguas de los

204 lit/seg.
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102 Tit/seg.(50%) Peribuela
55 lit/seg.(27 %) Imanlag

24 lit/seg.(12%) El Morlan
23 lit/seg.(11%) Colimbuela

Una vez logrados cstos acuerdos sobre el reparto de
uas a nivel intercomunal, los Dirigentes de cada comu-
jidad ya pensaban en las alternativas para el veparto de
qas a nivel comunal, entre usuarios. Para aquello, las
ntas de Agua y el Equipo comenzaron a tener reuniones

ra conversar con las directivas y usuarios de cada Junta
Agua, conocer, sondear mquictudes y aspiraciones (ue
en sobre el mejoramiento del turno actual y del repar-
de aguas con los usuarios(as) de sus propias comunida-

5.

Las principales aspiraciones que tienen los usuarios. se-
los caudales disponibles, derechos anteriores, superfi-
de terrenos, tipo de suelo y cultivos son:

Junta de Agua de Imantag:

Utilizar el reservorio y alimacenar el agua por las no-
ches.

Regar de 6 a.m. a 6 p.m.

Incrementar 50 usuario(as) que han participado en
las mingas para el reservorio y para las obras del ca-
nal Peribuela. Ellos deberan igualarse en el niimero
de rayas (jornales), segiin la opinién de los dirigentes
y usuarios.

Reducir la frecuencia del turno de 19 a 15 dias.

En lo posible mantener el tiempo de ricgo de los
usuarios actuales pero aumentando el caudal, o in-
crementar el tiempo de riego manteniendo el caudal
actual.

Sacar mas regadores, tanto del reservorio como de las
acequias la Carboneria y de Peribuela.
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e Flaborar v aplicar un reglamento de aguas.

e Colocar compuertas con seguridad para evitar los
[recuentes robos.

Junta de Agua de Colimbuela:

e Regar de Lunes a Domingo con ¢l agua de Peribuela,
v no solo de Lunes a Viernes con remanentes de La
Maria como se hace actualmente.

e Construir el reservorio, para almacenar el agua y de-
jar de regar por las noches.

e Tener un reparto de agua técnico, que tenga relacion
con la superficie de las parcelas y los cultivos.

e Que el turno de la vuelta cada 15 dias y no cada 4 0
D semarnas.

o  Sies posible incluir a usuarios de la acequia La Mar-
quesa en el aprovechamiento de las aguas del canal
Peribuela. Ello, "hay que todavia discutirlo”, segin
opinion de varios dirigentes.

e Respecto al caudal y al niimero de regadores no se
han manifestado alternativas.

o Colocar compuertas de seguridad.

e Tener estatutos y rcglamcntos.

Junta de Agua de El Morlan:

e Regar de manera permanente (Lunes a Domingo) y
no solamente Sabados y Domingos.

e Reparar el reservorio para que almacene por las no-
ches, sin ningtn peligro, el agua de la acequia Peri-
buela y de la acequia La Maria.

e No regar en las noches.

o TRegar al mismo tiempo dos parcelas, sacando dos re-
gadores por lo menos.

L]

Tener estatutos y reglamentos.
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o Regar terrenos que no han tenido agua hace algin
tiempo.
e Colocar compuertas con seguridacd.

Vale senalar, que este proceso de reparto de aguas a ni-
vel comunal contintia en la segunda fase del Proyecto
[mantag. También han surgido experiencias metodologicas
interesantes, por cuanto el interés social, no es a nivel in-
tercomunal como los casos anteriores, sino que tiene que
ver con las aspiraciones e intereses [amiliares, de bloques
hidradlicos y de vecindad. En este nuevo proceso de repar-
to, también estd jugando un papel importante las practicas
sociales de ricgo, es decir: derechos de anteriorvidad que se
moditican con un derecho nuevo, robos de agua, préstamos
de turnos, trueques de [acilitar remanentes a cambio de
mano de obra para las mingas, conllictos entre Aguatero y
Usuarios, v entre grupos sociales. Es otro capitulo, que por

ahora, no es la intencion de esta sistematizacion.

==

Dirigentes de las 4 comunidades intereambiando alternativas de

I'BIHLI'I 0 (lH ﬂgllﬂ.




4. Aprendizajes
Metodoldogicos:
Los protagonistas
opinanm...

eribuela vs 3 comunidades, es una experiencia

que deja muchas lecciones vy aprendizajes para

quienes trabajamos en la gestion de un recurso
tan importante que contribuye a la produccion y economia
lamiliar, local y nacional, como es el agua de riego.

Nos demuestra como este recurso, puede generar en
una sociedad rural, una serie de conflictos motivados por
muchos intereses que estan ocultos, latentes v visibles en
una localidad. El agua de riego es la vida para muchos ac-
tores locales que tienen relacion divecta o mdirecta con la
gestion del agua. Fl1 comprender que el riego no es so-
lamente obras, ni tampoco es solamente la ley, sino
que en sus entranas mas profundas respiran muchas
aspiraciones y frustraciones sociales,

El Riego Parcelario en los Andes Feuatorianos nos en-
sefia a los externos, que detrdas de una adjudicacién,
bocatoma, caja de repartos, reservorios, canales hay
un historial de gestiones, mingas, derechos creados
con anterioridad, conflictos, negociaciones y un con-
junto de normas que a veces no estan escritas en el
papel pero si en la mente y en el corazén del usuario.
Hay un saber campesino, una prictica local de la agricul-
tura, existe una cultura del riego, entonces no hay necesi-
dad de querer crear una cultura de regantes sino orientar-
las, apoyarlas y estimularlas para un uso adecuado y sos-
tenido de este importante recurso: agua.
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Para lograr este apovo, hemos aprendido que hay que
identificar y conocer a los actores territoriales que
gestionan este recurso, porque no es el agua por el
agua, sino que hay que verla como una integralidad:
las microcuencas producen agua, esta agua es concedida
legalmente para ser usada y distribuida en una determina-
da territorio por grupos de actores locales que aspiran a
mejorar sus condiciones de vida.

Debemos entender que en esa MICROCUENCA exis-
ten conduenos histéricos y que el hecho de que una
acequia atraviese un lerrilorio determinado en el que
se asientan aclores locales que no tienen derecho le-
gal, tarde o temprano, esa "bombita de liempo" pue-
de estallar. En torno a la ADJUDICACION siempre hay
muchos interesados. En el USO DEL AGUA a nivel comu-
nal hay otros actores e intereses. Por lo cual, desde una vi-
sion sistémica se puede plantear una gestién estratégica y
concertada de un recurso local, como es el agua.

La experiencia de la gestion social y téenica del agua en
Imantag hace ver que cuando hay choques de intereses
sociales, el didlogo, los acuerdos, el ceder posiciones,
la creatividad, la informacién y comprension son las
principales herramientas para solucionar conflictos desde
los usuarios y no desde la institucionalidad local o regio-
nal. La paciencia y la prudencia, el saber escuchar y
el disculir con argumentos y cariio son vias que pue-
den conducir a una gestién sostenida en el manejo de con-
flictos.

Veamos que piensan y nos dicen los principale acto-
res de este conflicto, lucgo de transcurrido 3 anos.
4Quie piensan ahora? ;Cudl es su Optica actual sobre el
conflicto? Para ello, se consultd a mucha gente interesada
en el tema sobre jQué preguntas les gustaria que hiciéra-
mos a los actores luego de 3 afios que sucedié el conflicto?
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La

mayoria coincidid en que se les preguntara tres as-

pectos:

Coémo se debioé negociar el conflicto?

¢Cualés han sido los principales aprendizajes y
lecciones de esta experiencia?

¢Qué hariamos hoy y en qué orden si tuviéramos
que reiniciar de CERO el Proyecto Imantag?

+Como se debio
negociar el conflicto?

1.

Ing. Agustin Lalama, Promotor
Agricola del Proyecto Imantag:

Negociar abiertamente antes de iniciar el Proyec-
fo.

No entrar con ideas de que me respetas o me respe-
tas, sino mas bien conversar.

Debiamos estar mejor informados los del Equipo,
primero porque éramos nuevos y luego porque rnoso-
tros ibamos a “Torear’, nuestra capa pudo haber sido
la buena informacion.

Al final nos dimos cuenta que la gente de Peribuela
queria mds agua porque les fultaba, tenian 400 ha.
al igual que las otras 3 comunidades.

Eec. Francisco Roman, Coordinador del DISE
(Departamento de Investigacion, Seguimiento y
Evaluacién), de CESA Oficina Central:

Parar el Proyeclo, llamar a los Actores y conocer
sus punlos de vistas y sobre esa base analizar los in-
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tereses de cada uno. Con razonamientos sociales y
técnicos llegar a acuerdos. '

Alli se privilegio una decision desde lo legal, pero
ahora vemos que eso no era suficiente "la autoridad
lenia que respelar”.

En Peribuela infliyo la presencia de mestizos, lo
cual hizo radicalizar la oposicion.

Un diagnostico tiene que dar pistas de relaciona-
miento entre todos los actores y que vea alentador o
desalentador el futuro, pero que nos de luces para
negociar con mayores elemenlos.

Dr. Pablo Vintimilla, ex - Jefe de la Agencia de

Aguas de Ibarra:

Debid existir un didlogo directo entre los represen-
tantes de las comunidades, de la Agencia de Agua y
de CESA para facilitar y para que exista un enlendi-
miento entre los dirigentes y los uswarios que por ig-
norancia desconocen lo que la Ley de Agua y su re-
glamento establecen a favor de las comunidades y en
definitiva de todos los usuarios.

Se puede haber evitado un juicio legal entre comu-
nidades que querian desmembrar y llevarse cada
una el agua sin una direccion téenica a sus predios.
La unidn que se formuld y se llegd a consolidar fu-
cilité que los derechos de concesién asignados para
estas comunidades se mantengan ) se beneficien con
el revestimiento de las diferentes acequias.

Ing. Herndn Quijia, Jefe del Proyecto Imantag:

Iin esa época creia yo, que por la Agencia de Agua se
tiene que hacer respetar la Ley asi se paren de ca-




beza. Se creia que lo legal debia imponerse. Fn esa
época yo creia eso.

2. Ahora se recurriria a la Agencia pero solamente pa-
ra que colaboren en una reunién de informaciin y
que las comunidades conozcan el rol de la Agencia
de Agua, ya que ellos son administracdores y regula-
dores.

3. En lo social no se optaria por la fuerza, sino traba-
Jar conversando para que entienda la gente, A la
Gobernacion ya no se acudiria, la Policia no debe
inlervenir en estos casos.

4. Los campesinos estuvicron influenciados por algu-
nas personas que se aprovecharon de la ingenuidad
de la gente nativa de Peribuela. También se conver-
saria con ellos y entre ellos.

5. El papel del Equipo Técnico debe ser de facilitador
de la negociacion. Se debe trabajar en Equipo. ana-
lizando ventajas y desventajas, ayudar a abrir espa-
cios para que las comunidades se rednan, discutan y
decidan ellos mismos.

~&Cudles han sido los
“'principales aprendizajes
y lecciones de esta
experiencia?

Ing. Luis Rodriguez, Director Fjecutivo de CESA:

1. A partir de una descentralizacidn y concertacién
hay que sentarse a dialogar con los Actores Loca-
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les asi sean llacendados, por que todos son parte de
wrt Lerrdlorio que manejan wun misno recurso.
Didlogo v concertacion entre todos los Actores Loca-
les de una microregion, a acluar sin violencia y pro-
piciar un desarrollo local en base a alianzas estra-
légicas.

1y que sentarse entre lodos los Actores. Fs la gen-
te que vive alli la dueiia del suelo, el agua, la natu-
raleza ellos tienen que cuidar, CESA no tiene nada
alli. Somos un apoyo pasajero que con la genle se
aspira a potencializar los recursos que tienen, pero
de una forma abierta y transparente de apoyo cam-
pesino.

Fer que si fue posible dialogar, pese a que mucha
genle dudaba que conversar entre todos los involu-
crados en el conflicto de Peribuela, se podian encon-
trar soluciones conjuntas.

Ee. Francisco Roman, Coordinador del DISE
(Departamento de Investigacidn, Seguimicnlo
y Evaluacion):

Nosotros tentamos un supuesto, como la legaliza-
cion del agua estaba clara, ya no habia problema.
Pero resulta que en la practica Peribuela llevaba
mds agua de riego y que se acostumbro.

No fue suficiente decir lo legal estd cluro, habia que
también estudiar la pridctica local del riego.

Ll punto de vista de los campesinos es muy especial,
las tres comunidades trabajaron en la apertura del
canal, incluso dafiaron un bosquete para abrir el ca-
nal, los de Peribuela decian que escaben no mds
porque quién les va a financiar, es por eso que
cuando vine CES/A se opusieron porque se les iba a
apoyar en la construccion a las 3 comunidades. Ese
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Dr. Pablo Vintimilla, ex - Jefe de la Agencia de

[ue un elemento social que estuvo escondido, no ha-]|
bian signos evidenles.

Il aprendizaje, entonces es descubrir antes de ini-
ciar un Proyeclo esos elementos sociales que esldn
escondidos para facilitar un tratamiento adecuado.

Aguas de Ibarra:

Cuando surja un conflicto de representantes de rie-
go, ellos son los encargados de velar por la union y
mantenimiento de acequias, no deben tratar de ir
por su propia cuenta a solucionar los problemas si
no acudir a la respectiva Agencia de Agua a que es-
tas inlervengan y ofrezcan su servicio para mediar
y solucionar los problemas que puedan surgir.

Ing. Herndn Quijia, Jefe del Proyecto Imantag:

Todas las comunidades deben recibir igual trafo.
Inclusive tomar en cuenta a Peribuela con informa-
cion. A Peribuela le debimos haber insistido dos,
tres o0 mds veces para que se informe. Si se le hubie-
se tomado en cuenta e informado a Peribuela, no se
hubiese dado el conflicto.

Con esta nueva vision de CESA que ahora liene se
hubiese involucrado a todos los actores directos o
indirectos, ya que por los recursos naturales en la
parte alta, era algo estratégico incluir a Peribuela.
No se supo apreciar esla experiencia en ese instan-
te para escribirla. Pero, ha sido muwy importante.
Ha sido una buena experiencia, el caso Peribuela.
Se ha logrado unificar a las comunidades, tenemos
una organizacién de regantes muy solida. Peribuela
estd mds avanzada, ahora estan por aprobarse los
estatutos de la Junta Central de Agua.
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Srta. Consuelo Torres, Secretaria Contadora del
Proyecto Imantag:

La comunicacion, el trabajo en Equipo y las buenas
relaciones humanas son muy importantes para salir
adelante en cualguier problema.

Apoyarnos mutuamente: de nosotros hacia las co-
munidades y de ellos hacia nosotros.

Tener reuniones quincenales del Equipo y mensuales
del Comité de Coordinacion.

Ms amistad, mds confianza.

Los campesinos tienen la iiltima palabra. Nosotros
estamos para trabajar por ellvs, no al extreno de
ceder en todo.

Lo mds importante es la comunicacién y el didlogo
permanente.

Saber mantener buenas relaciones humanas en el
Equipo del Proyecto y comunidades.

No haber sistematizado toda esta experiencia en el
momento que ocurria, nos falté escribirla. Se debia
tomar fotografias, grabar, hacer memorias de todo,
después no estan [dcil acordarse.
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sQué hariamos hoy y en que
orden si tuviéramos que reiniciar
de cero el Proyecto Imantag?

Ing. Luis Rodriguez, Director Ejecutivo de CESA:

1. Realizar un Diagndstico estratégico participaiivo
"Campesinos y entorno ecosocial". Por ejemplo, el
libro es un instrumento que trae informacion bdsica,
podria tener un enfoque tecnicista. Para que el enfo-
que sea inlegral, debe haber creatividad, apertura
mental para ver que hay detrds de esos problemas
Y aspiraciones. Es decir, ver que empuja a los cam-
pesinos a talar el bosque, quemar la paja, ellos no
son locos, a veces para nosotros esas cosas nos pare-
ce irracional,

2. Involuerar a todos los aclores, aclararse bien antro-
poligica y socialmente, ahi estaremos mejor armaclos
metodologicamente. lay que conocer profunda-
mente quiénes son y qué hacen los actores, la idea
es aplicar un enfoque social, integral, técnico. Aho-
ra, estas ideas ) enfoques es algo que tampoco estd
terminaclo, esa es la gran ventaju de CESA, que sus
documentos, propuestas son revisables, no son cosas
ya terminadas, lo que si es bueno es que las somete-
mos a la sociedad civil para realimentarlas.

3. Incorporar el enfoque del manejo social del riego,
cosa que en ese tiempo era nuevo en CESA. Era de
ver el cemento, el hierro, el cuadradito del canal.
Pero, detrds de ese canal habia genle, inicialivas,
Jrustraciones de afnio en afio.

4. Lnfoque del proyecto estratégico y transversal
Apoyar un Proyecto desde una visicn integral de la
gestion de los recursos y un enfoque integrador de
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r;-mnw locales donde la gestion sea el aspecto trans-
versal. Tener una vista global con una identificacion
de la percepeion campesina, conocer su reflexién in-
dividual, famidiar, conocer el campo de las percepcio-
nes desde adentro, ver como ellos miran el Proyecto.
Conocer la percepeion de los Actores es calar en
ellos.

Ing. Agustin Lalama, Promolor Agricola del
Proyeeto Imantag:

1. Involucrar a todos, porque o si no manana existe al-
giin reclamo.

2. Antes de iniciar cualquier apoyo en riego se debe ha-
cer el diagndstico del mancjo social del riego, pero
antes de ejecutar el proyecto.

3. Revisar muy bien las sentencias, ver y comprobar
cuanto de caudales existe realmente en las fuentes
sobre las cuales se va a trabajar.

4. Antes de iniciar el Proyecto, hacer un estudio de los
sistemas de produccion con las propias comunida-
des. Aunque que se demore el tiempo que sea nece-
sario, pero desde el inicio del Proyecto tener la pe-
licula clara y entrar con estrategias también claras,
) o esperar primero riego y luego produccién, co-
mo que se entra minimizando en los Proyectos lo pro-

ductivo, como que se pioriza mds las obras ya que es

mas ficil construir que concertar.
3. Involucrar al Equipo del Proyecto en el Diagndsti-

co para que con ofros dos lécnicos capos se realicen
| los estudios. Lllo, para tener una vision mds clara de
| la situacion local. Fs que conocer los sistemas de
produccion me da mucha claridad, me da muchos
kilometros adelante, da un punlo importante por-
que se sabe cémo se culliva, se conoce los problemas
y se sabe lo que la gente quiere que se les r.zp()_)-'Eﬂ
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con eso nos cvitamos de imaginarnos nosolros lo
que la gente realmente quicre.

Fortalecer la comunicacion entre Técnicos y Campe-
SINos.

Respaldar el funcionamiento de un Comité de Coor-
dinacidn, eso es bueno porque Técnicos y Campesi-
nos estamos informados y planificando juntos el pro-
yecto.

Fe. Francisco Roman, Coordinadoer del DISE
(Departamento de Investigacién, Seguimiento y
Evaluacion) de CESA, Oficina Central

Hacer realmente un buen diagnéstico que signifi-
que profundizar la cuestion de la economia campe-
sina la cual no se puede quedar en cosas generales.
Lograr tener una aproximacion economica de la fa-
se.

Formar un Equipo multidisciplinario para el diag-
ndstico y que permanezca en el campo mayor liem-
po, siquiera tres meses a full, porque o si no vienen
muchos vacios.

Entonces hay que precisar bien los términos de re-
ferencia para conocer bien: aspectos sociales del
riego, problemas legales de las adjudicaciones, en
caso de Imantag (In el dingndstico no hubo aproxi-
macion sobre cuestiones sociales). Con esa base, re-
ceplar inquietudes de la poblacion.

Dr. Pable Vintimilla, ex - Jefe de
la Agencia de Ibarra:

Se tiene ya una referencia en esta clase de proble-
mas con lo que surgid en Peribuela. En esa comuni-
dad habia ciertos intereses de personas que no eran




Ly

‘Gestion social y técnica del agua en Imantag

ni usuarios que se valen de las personas y habitantes
de las comunidades a fin de levantarlos en contra de
la autoridad y no ver ningtin arreglo a corta distan-
cia. Fsto complica notablemente cualquier solucion
que las autoridades puedan emprender o desarrollar
en esta clase de conflictos.

Dialogar antes con los Actores y revisar bien las
sentencias, archivos y expendienles, ete., eso es
muy importanie.

Ing. Hernan Quijia, Jefe del Proyecto Tmantag:

Considerar a todos los actores locales directos e in-
directos, no dejar suelto a ningin sector que tenga
relacion con el o los recursos que se vaya a apoyar.
Algo importante, como leccidn, es revisar las sen-
tencias y verificar los caudales.

Efectiar un estudio sobre el manejo social del rie-
g0, ya que nos ayuda a ver con otra vision el riego,
es decir con un criterio de equidad social. Fs otra vi-
sion profesional de la parte técnica, no es solo la léc-
nica, aplicar por aplicar sin tomar en cuenta a la
genfe denlro de la planificacidn. Ya no se debe
construir por construir, sino buscar y apoyar la
construecion social del riego.

Informar bien a la gente de todo lo que se hace, lo
gue se va a hacer, es decir tenerles informados de Lo-
do.

Antes de empezar el Proyecto, que el Equipo esté
bien informado sobre el Diagndstico que se hizo,
especialmente.

Conformar un Comité de Coordinacién del Proyecto
con participacion campesina para enriquecer la in-
Jormacian del Proyecto.




Regantes del pueblo de hnantag analizando levantamiento catastral
parcelario con Agustin Lalama. promotor agricola.

omunidad El Morlan, que apoyan la ieicn del
Proyeeto exhiben limina de bloques hidredulicos de su sistema de riego
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Un resumen de los
aprendizajes generales

Resumiendo los comentarios de los diversos Actores v
extrayendo los principales sucesos a lo largo de esta siste-
matizacién, se puede extracr, ademds los siguientes apren-

dizajes:

" . Diagnostico para la formulacién del
~ Proyecto.

Debe ser elaborado por un Equipo Técnico Multidis-
plinario y por los principales dirigentes de las comu-
dades, en un tiempo completo de por lo menos tres me-
ses, con enfoque sistémico y estrategico, es decir incor-
orando a todo los actores territoriales que tienen
acion con la gestion del agua de riego, asi como in-
ir todos los elementos de un sistema de riego con vi-
on de manejo de microcuenca, gestién del agua, siste-
as de produceidn y comercializacion, gestién local. Ele-
mentos que, luego, fueron incorporados en la ejecucion
le este Proyecto. Segiin comentarios de algunos Técni-
s, varios Diagndsticos y Proyectos son adaptados de
s, pero en la realidad resultan otras cosas.

. Incluir en el diagnéstico, dos estu-
dios:

Manejo Social del Riego.- que permita conocer los
derechos de agua, normas de reparto, organizacion
de regantes, red geogralica de riego e infraestructura,
practicas sociales v conflictos. Esto, con la finalidad
de que desde el inicio del Proyecto se tenga estrate-
gias y lincamientos metodolégicos claros de apoyo.




- Sistemas de Produccion.- para caracterizar los (lﬂ
ferentes tipos de agricultores, conocer los factores
criticos internos y externos que afectan a los diferen-
tes sistemas de produccién, identilicar las dehilida-
des vy potencialidades productivas que posibilite el
planteamiento conjunto de estrategias y metodolo-
gias de apoyo.

Para ambos estudios, el poder contar con un levan-
tamiento lopogrifico catasiral seria lo ideal. Al menos
se podria trabajar con fotografias aéreas o una cartogra-
fia basica de la zona. Ello podria ayudar para compren-
der los bloques hidradlicos y reglas de reparto, asi
como para el posterior mapeo de cultivos y conocer la
rotacién y ciclos de cultivos a nivel de cada parcela,
bloque hidraiilico, comunidad y parroquia. En el desa-
mrollo de estos trabajos seria fundamental la participa-
cion de los usuarios para que estos instrumentos sean re-
conocidos socialmente y faciliten los acuerdos posteriores
sobre el reparto de agua.

3. Incorporar a todos los Actores Comu-
nitarios, Parroquiales y Municipales

Todos estos Actores siempre tienen una relacion direc-
ta o indirecta sobre el recurso natural ue se va a apoyar,
por su dependencia socio-organizativa o politica-admi-
nistrativa. Identificar también a los Actores del entorno
territorial como: Haciendas, Comunidades que viven
cerca a las fuentes y que tienen influencia con la micro-
cuenca, ete.

En lo posible tratar de lograr acuerdos minimos con
la mayoria de Actores que tienen una u otra relacion con
la gestion de los recursos que son motivos de apoyo. Que
estos Acuerdos sean informados y discutidos por la
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mayoria de la poblacion que se involucrard en el Pro-
yecto, con la suliciente paciencia-y calma, sin que esto
sienificque lentitud y cause intranquilidad.

4. El Equipo Técnico que se conforma

Igualmente debe tener conocimientos y experiencia
minima relacionado con Actores afines, enloques, recur-
sos territoriales. Ser un equipo multidisciplinario. Es-
{ar bien informado sobre el proyecto.

Muchas de las veces, los Técnicos cuando recién en-
tran a trabajar en un Proyecto o se hace una pasantia, no
se es minucioso en la lectura de la informacion, se la lee
con réapidez y se puede perder informacion clave que
en momentos determinados del Proyecto son funda-
mentales.

5. Tomar en cuenta varios aspectos, en
relacién al riego parcelario

Si es un Proyecto de riego, tanto lo social, técnico,
productivo, econdmico y agroecoldgico deben ir de la
mano. Lo legal es otro punto muy imporiante, por ejem-
plo: revisar las sentencias y sus respectivos expedientes
en los archivos de las Agencias de Agua y de las pro-
pias Juntas de Agua, verificar los caudales en diferen-
tes sitios del canal v épocas del ano.

6. Manejo de conflictos

En un contlicto siempre preguntarse ;Qué hay de-
tras de una actitud; de un interés; de un comentario,
quién lo dice, en qué momento lo dice, por qué lo
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dice. a quién se lo dice? Es decir, preguntarse las cau-
sas, plantearse los efectos, recrear alternativas, crear
propuestas conjuntas que salisfagan los intereses de
las partes. ldentificar los Punios maximos de acuer-
do y los Puntos mimimos de acuerdo (PDM) que le
orientara a negociar con el criterio Gana-Gana y no Ga-
na-Pierde, porque, por lo general, a nadie le gusta per-
der.

Especialmente, aswmir el manejo de un conflicto con
serenidad, imparcialidad, humildad, respeto. capa-
cidad de saber escuchar y aclarar las confusiones o
dudas en el momento oportuno. Algo importante, es
negociar en Equipo con reglas claras de responsabilida-
des, y no personalizar el problema, para hablar el mismo
idioma y evitar contradicciones, de las cuales, la otra
parte pueda aprovecharse.

En una negociacion privilegiar el didlogo, evitar im-
poner los criterios y una decision a través de la fuer-
za y de la ley por la ley. Informar constantemente pa-
ra evitar los mal entendidos. Crear y dejar espacios pa-
ra (ue los propios campesinos discutan y decidan so-
bre lo que es mejor para ellos.

7. Los derechos de agua

Los derechos de anterioridad sobre el uso de agua
cuando son modificados por un derecho legal, ocasiona
mds de un resentimiento que puede desembocar en un
conllicto. La ubicacion geografica dentro de la red de
riego es un elemento determinante en un conflicto, Peri-
buela la tuvo y la supo aprovechar al maximo para pre-
sionar y conseguir su proposito de tener mas agua, es el
lugar estratégico para subir a las mingas, los materia-
les. la maquinaria y el recurso humano.
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Respecto al(os) propietario(s) de los terrenos por
donde pasa la acequia o donde estin ubicadas las
fuentes, hay que tomar en cuenta que él o ellos, también
necesitan el agua y que en algdn momento la utilizara
con o sin derecho legal. De alli, que previa la adjudica-
cion de aguas se deberia también hacer a mas del es-
tudio de disponibilidad hidrica en un territorio de-
erminado, el analisis de los aclores que viven en las
microcuencas o en las cercanias de las {uentes y co-
nocer sus necesidades de riego a futuro.

8. Planes de trabajo flexibles

No convertise en metistas o activistas en un Proyecto,
a veces por cumplir con la construceion de una caja
de reparto, reservorio, etc. en un trimestre o en un semes-
tre se puede llegar a conflictos por cuanto los acuerdos
sociales no estan suficientemente informados, discuti-
dos v aprobados con las comunidades. Entender que el
riego es ante lodo una construceion social, cuya:

- Bocaloma es un saber campesino local,

- Ll canal es un proceso largo de didlogo,

- Los reservorios son el ctiimulo de intereses
sociales,

- Las cajas repartidoras son las propuestas, y

- Las parcelas son el lugar de los acuerdos y
CONSeNsos.

9. Herramientas de negociacion

La investigacién, comunicacion y capacitacion son
herramientas bdsicas para apoyar procesos de ne-
gociacion y de fortalecimiento de la organizacion de
regantes. Para aquello hay que valorizar el saber
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campesino y su practica cultural del riego, también
se debe rescatar los métodos y la capacidad tradicio-
nal de solucion de conflictos y negociacion que exis-
te en los actores locales.

10. La Sistematizacion

Sistematizar toda experiencia desde el principio es
otro aprendizaje.

Equipo del Proyecto Imantag, que [acilité el proceso de negociacion.
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iISistematizando ésta
sistematizacion!

Agosto 1998: ;Manolo te quisiéramos proponer que
nos acompanes en la sistematizacién de experiencias de
4 Proyectos que tengan relacion con la gestién estralégi-
ca de los recursos en Ecuador! Con satislaccion acepte
este reto al que CICDA, CAMAREN y RURALTER me
 propusieron. Lo primero que hicimos con estas institu-
ciones es elaborar un listado de ONGs, OCs y Proyectos
(que vienen trabajando sobre esta temdtica aqui en el
Ecuador. Fue dificil la tarea de seleccionar 4 experien-
cias porque habian muchas y muy buenas para compar-
tir. Mantuvimos reuniones con los representantes de los
Proyectos seleccionados, para ponernos de acuerdo en
(ué, como y con quiénes sistematizar.

En Noviembre 1999, retorno a trabajar a CESA Tun-
gurahua, y considerando que una sistematizacion lleva
I,t'iempo, paciencia y amor, propongo apoyar con la siste-
|matizacion de 2 experiencias. Me encargan dos: Gestion
del agua en Imantag, con CESA en Imbabura; y, Ges-
lion del ecosistema Paramos de El Hato, con IEDE-
CA Cayambe. Resultd interesante, el conocer cémo se
manejan dos importantes recursos en dos reservas
‘ecologicas del Norte del Ecuador: Cotacachi Caya-
pas (Agua en Imantag) y Cayambe-Coca (Paramo de
El Hato). Inmediatamente, comencé a leer, conocer y
aprender de algunos escritos del famoso sistematiza-

dor francés Pierre de Zutter, asi como otras sistematiza-




Luego de estos entretelones, vale compartir en las si-
guicntes lineas ;Como se sistemalizé la experiencia
de la gestion social y técnica del recurso agua en
Imantag?

Primero, se conversd con los Directivos de CESA
quienes aceptaron gustosos esta iniciativa. Luego, habia
que trazarnos un pequeno Plan de sistematizacion con
el Equipo de Imantag que vivi6 esta experiencia. Una
primera dificultad, ya no estaban juntos los 4 Técnicos
iniciales: Hernan Quijia (Jefe del Proyecto) y Consuelo
Torres (Secretaria) continuaban; Agustin Lalama estaba

por el ICCA-MBS, Nelly Loachamin estaba en otra ONG.

En Enero 1999, al iniciar la sistematizacion, se con-
verso con algunos miembros del Equipo y se les explicé
el por qué y el para qué de esta sistematizacion. Lue-
go nos pusimos de acuerdo con Hernédn y Agustin en los
siguientes puntos jQué sistematizar del Proyecto que
tenga relacién con el agua? Como un relimpago llegé
a nuestras mentes: el conflicto Peribuela. T.uego surgen
las siguientes preguntas: ;Qué no mas vamos a siste-
matizar? ;Con quiénes necesitamos conversar? ;De
qué informacion y materiales disponemos? ;Cémo
vamos a sistematizar?

1. ;Qué no mas vamos a sistematizar del
caso Peribuela?

Luego de una lluvia de ideas, se acordé los siguientes
temas:

- Las causas directas e indirectas de este conflicto. El
desarrollo del conflicto. Los diferentes actores que
intervinieron, cémo y en qué participaron. Cémo
se negocio, los errores y aciertos durante las nego-
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ciaciones. Elementos que obstaculizaron o blo-

quearon 1ma solucion del conflicto. Aspectos que fa-

vorecieron para la solucién del conflicto. Efectos

directos e indirectos y cémo se manejaron estos

electos. Actitud de las Comunidades y Juntas de
Agua, del Equipo y de Oficina Central de CESA.

- ElAcuerdo que d por terminado el conflicto: quié-
nes intervinicron, cémo se logré, qué elementos
positivos contribuyeron.

- Efectos posteriores del Acuerdo: Cémo se negocio el
50% del caudal restante de Ia acequia Peribuela,
qué problemas surgicron y eémo se los manejo,
quiénes y en qué intervinieron.

- El estudio del "Manejo social del riege", como in-
fluy6 en la gestién social del agua en Inantag v en la
negociacion de los repartos posteriores de agua,

- Aprendizajes y lecciones de esta expericncia desde

los propios actores.

2. ;Con quiénes necesitamos conversar?

De acuerdo a los posibles temas a sistematizarse se
ubica a los Actores con quiénes conversar, y se procede
hacer un listado, entre los que se sugieren:

- Representantes de las 4 comunidades y Juntas de
Agua que lideraron esta experiencia,

- Directivos y funcionarios del CNRH Agencia de
Ibarra, CORSINOR, Gobernacién (no se pudo lo-
calizarlo), CICDA.

- Directivos y funcionarios de CESA Oficina Central

- Equipo Técnico del Proyecto que estuvo presente
durante el conflicto y después.




3.

éDe qué informacién dispenemos y
necesitamos?

Disponemos de:

Documento de formulacion del Proyecto 1" fase. In-
forme de evaluacion ex-ante del Proyecto Linantag.
Planes Operativos Anuales 1997, 1998. Informes de
avance semestrales desde 1996 hasta Junio 1998.
Memorias y actas de reuniones del Equipo durante el
contlicto Peribuela. Acta Acuerdo Intercomunal. Ofi-
cios. Sentencias.

Sistematizaciones realizadas por el Equipo: ";Cémo
se hizo el digndstico del manejo social del riego en
Imantag?". "Gestion del sistema de riego de Iman-
tag".

Plano de la red de riego, fotografias del Proyecto, ete.

¢Qué mas necesitamos?

Conversar con los Actores, obtener sus testimonios,
puntos de vista y aprendizajes.

Fotograffas, planos actualizados, graficos y tener un
primer documento borrador que englobe todo el pro-
Ceso.

:Cémo vamos a redactar? ;Qué pro-
ceso se siguio?

Primera parte:

Comenzamos por ponernos de Acuerdo con el Jefe
del Proyecto, sobre un Indice que responda a las ne-
cesidades de la tematica a sistematizar.
Entrevistarse en el campo con los diferentes actores
directos en el conflicto, con el acompanamiento de
un miembro del Equipo téenico.
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Ordenar la informacion disponible.

Redaccion de un primer borrador poniendo énfa-
sis en los testimonios de los actores, y en darle un es-
tilo literario agradable. Revision preliminar con el
Jefe del Proyecto v el ex Promotor Agricola.
Elaboracién de dibujos, esquemas, graficos y pla-
nos elaborados y enviados por el Equipo Imantag.
Entrega del Primer borrador al CAMAREN y
CICDA. Se dan las signientes sugerencias:

Incluir al inicio, informacién sobre la formulacion del
Proyecto y describir la situacion de las comunida-
des y sistemas de riego. / Incorporar los principales
aprendizajes. / Redactar un resumen de la siste-
matizacion y explicar eémo se hizo la sistematiza-
cion. Unificar el estilo de redaceion. Destacan el as-
pecto convivial del documento donde se refleja la
participacion de los actores de la experiencia.

Segunda parte:

Entrevistas a otros importantes actores comunita-
rios e institucionales directos e indirectos.
Elaboracion del Segundo borrador incorporando
todas las sugerencias.

Se comparte con el actual Equipo Téenico, (Agus-
tin Lalama Retorna al Equipo) todo el proceso de sis-
tematizacion, dificultades y avances. Revision con
ellos de los contenidos de este segundo Borrador.
Dan importantes sugerencias al documento y so-
bre actores que deberian también ser consultados,
comprometiéndose a realizar las respectivas entrevis-
tas y redaceion de las mismas.

Herndn y Agustin dan una lectura total del segun-
do borrador, al que realizan comentarios y sugeren-
cias.
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5. Redaccién del tercer borrador incorporando todos
los comentarios y sugerencias del Equipo.

0. Entrega del Tercer borrador a CICDA, CAMAREN
y CESA (Oficina Central).

7. Incluyen algunas sugerencias y se decide practicar
esta experiencia.

9. Avances y debilidades

La apertura Institucional y del Equipo para apo-
yar la sistematizacion de su experiencia ha sido muy im-
portante. La predisposicién de los comuneros de las 4
comunidades, de los actores institucionales externos, y de
los miembros del Equipo, especialmente de los que estu-
vieron presentes en el conflicto: Herndn Quijia, Agustin
Lalama y Consuelo Torres permiti6 un notable avance de
la sistematizacion. Carmelina Mordn y Edmundo Nar-
vaez, aunque no vivieron directamente esta experiencia,
también aportaron positivamente en esta sistematiza-
cion. Las memorias y actas de las reuniones facilitaron
la cronologizacion de la experiencia.

Como debilidades, se puede sciialar que no existia
una sistematizacion inicial del conflicto, pero el he-
cho de recopilar informacién, datos, testimonios materia-
les de diferentes lados enriquecié esta sistematizacién,
Vale resaltar que esta experiencia de Peribuela, fue pre-
sentada en la Expo feria "Ecuador alternativo" que se
realizé en Enero 1999 en Quito. Otra dificultad fue que
de los 4 integrantes del Equipo inicial del Proyecto, es~
taban solamente 2, lo cual no permitié estar todos jun-
tos para sistematizar en Equipo, sin embargo el teléfo-
no, las visitas individuales y la reunién de todo el Equi-
po Actual recrearon formas alternativas de sistematizar
desde la experiencia local.
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Principales aprendizajes

Sistematizar toda experiencia desde el principio,
no dejarla pasar mucho tiempo. Seria convenien-
te recoger testimonios, tomar fotografias "frescas”.

A veces cuando uno vive una experiencia o un proce-
50 positivo o negativo, no se lo valora y se piensa
que no vale la pena escribirla. En otros casos, se
piensa que es perder el tiempo o que uno no es ca-
paz de escribir.

Periddicamente, el Equipo y la Dirigencia comunita-
ria deberia sistematizar sus experiencias, metodolo-
gias, y difundirlas. "En la planificacion de los Planes
Operativos Anuales deberiamos incluir como una
actividad global del Equipo: la sistematizacion, difu-
sion e intercambio de experiencias", manifiesta Ed-
mundo Narviez, actual Promotor Social del Equipo.




ANEXO 1:

Reconstrucciéon cronolégica de
la experiencia de Imantag:

FECHA SUCESOS

Desde la formacion de Peribuela hasta
la sentencia de 1953

Hasta 1970 La Hacienda Peribuela pertenece al Minis-
terio de Prevision Social, luego es transfe-
rida a la Jefatura Provincial de Salud de
Pichincha. l.a Hacienda habia construido
su propio canal, por lo cual venia haciendo
uso del agua de rio Huarmiyacu, por mu-
chos afios atras. »

1972 Con la ley de la reforma agraria, la J efatu-
ra de Salud de Pichincha transfieve la Ha-
cienda al ex - TERAC (lnstituto Ecuatoria-
no de Reforma Agraria y Colonizacion).

1976-77 Los huasipungueros de Peribuela enfren-
tan un conflicto de tierras con un grupo de
carchenses que deseaban apropiarse de la
mitad de los terrenos.

1977 Los huasipungueros forman la OCAT (Or-
eanizacion Campesina Adjudicataria de
Tiertas Peribuela).

1978 La OCAT es aprobada juridicamente con
23 socios fundadores.
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E1IERAC entrega las escrituras a la OCAT
y a cada socio. Quienes trabajaron 2 afios
de forma gratuita las tierras de las organi-
zaciones reciben aproximadamente 20 has.
cada socio. En las escrituras constaba el
uso y goce de las aguas de la acequia Peri-

buela, que comenzaron a ser administra-

das por la OCAT.

Las comunidades de Tmantag, E1 Morlan,
Colimbuela comienzan el tramite para lo-
grar adjudicacion de agua de las vertientes
Sacha Potrero y rio Huarmiyacu.

El ex-INERHI adjudica el agua a las 3 co-
munidades con 124 lit/seg y Peribuela 80
lit/seg. No existe apelacion de Peribucla a
este [allo.

Desde la gestion del financiamiento hasta el inicio de

la ejecucion del Proyecto

Con el apoyo del Consejo Provincial de Im-
babura, las 3 comunidades comienzan a la
apertura de la plataforma y del canal, des-
de la quebrada Chimborazo hasta la que-
brada del rio Alambi.

Peribuela contintia utilizando el agua en
mayor proporeion a lo que la sentencia es-
tipulaba (80 lit/seg), puesto que las otras 3
comunidades no podian hacer uso de su
derecho por la falta de obras.

Mientras Peribuela continiia haciendo uso
de las aguas, las tres comunidades gestio-
nan ante varias instituciones estatales y
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%ml privadas el financiamiento para la ¢
- truccion de las obras.

19928 Las 3 comunidades solicitan apoyo
CESA. 1

1993 CESA realiza el diagndstico socioecondn
co en las 3 comunidades y formula el
cumento Proyecto para la primera
que es presentado a AGROACCION Al

mdand.

1994 Una Mision de Consultores Externos
za la evaluacién ex-ante del P
Imantag.

1995 Agosto 22, se firma el convenio :
CORSICEN, 3 COMUNIDADES, Haeic

da La Maria y CESA como un req i
elemental para miciar la primera fase
ribuela no es 1'_11(31\1.-.1_%%1'-.\ ‘

1996 En Marzo se conforma el Equipo Técnic
del Proyecto: 1 Ing. Civil (Jele de Pr
to), 1 Ingeniero Agrénomo, 1 Prom
Social, 1 Secretaria y 1 Auxiliar adn

J\ trativo.

Desde el inicio del conflicto entre Peribuela
¥ las 3 comunidades, hasta su solucidn

2_8‘ Abril1996 Primera remmion de informacién
yecto, participan las 3 comunida
ribuela no asiste, pero envia un "oy

21 Mayo 1996 Se sube la maquinaria para emp
trabajos. Toca pasar por Peribue‘la,._ !
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22 Mayo 1996 La comunidad de Peribuela se opone

23 Mayo

28 Mavo

30 Mayo

6 Junio

10 de Junio

14 de Junio

a la ejecucion de los trabajos.

Equipo CESA Imantag solicita apoy6 a la
Agencia de Agua de Tharra, Institucion
(ue coIvoca a una reunion urgente en
Ibarra a las 4 comunidades para el 28 de
Mayo.

Peribuela no asiste. Las 3 comunidades
solicitan respaldo a la Agencia Aguas de
Ibarra para continuar en la construccion
de obras. Esta Agencia convoca a Peri-
buela para el 30 Mayo.

En la Agencia de Ibarra se retinen repre-
sentantes de Peribuela, Imantag, Agencia

de Agua, CORSINOR, CESA. No asiste
El Morlan y Colimbuela.

Reunion en Peribuela. Asisten represen-

tantes de las 3 comunidades, Peribuela,
Agencia de Agua de Ibarra, CESA. Se de-
sarrolla la reunion, Peribuela insiste en
no dejar pasar los materiales. Se escu-
chan 2 disparos. Medicion de caudales es
imposible realizar.

CESA Oficina Central, desde Quito oficia
a la Agencia de Agua de Ibarra y solicita
"se aplique la concesion emitida por esta
Agencia".

La Agencia de Agua de Ibarra, solicita al
Gobernador de Imbabura "
fin de poder iniciar los trabajos del Pro-
yecto de riego Imantag...".

s ayuda a
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22 de Junio

26 de Junio

10 de Julio

12 de Julio

Julio 1996

16 de Julio

18 de Julio

El Equipo del Proyecto se retne en Ota-
valo con Téenicos del DEPSE de Oficina
Central de CESA. Evaltan la situacion
del Proyecto y del conflicto. Se busca es-
trategias alternativas.

Reunién en la Gobernacion de Imbabura.
Los protagonistas son: las 4 comunida-
des, Agencia de Agua de Ibharra, CESA.
Peribuela se muestra insatisfecha por
descortesia de la Autoridad Provincial y
agudiza su oposicion.

El Jefe de la Agencia de Agua Ibarra y el
Director Ejecutivo de CORSINOR ofician
a Peribuela sefialando que "serdn sancio-
nados de acuerdo a la Ley de Agua st in-
terrumpen los trabajos...".

Nueva reunién en la Gobernacion. Peri-
buela no asiste, envia solamente un oficio
al Cobernador. Las 3 comunidades se
quedan con el borrador de un posible
convenio que iba a ser firmado ese dia.

Dirigentes de Peribuela consultan al
CICDA en Urcudqui, respecto a necesida-
des hidricas.

El Equipo del Proyecto se retine una vez
més con ¢l DEPSE de Oficina Central
CESA. Surge un plan emergente de ne-
gociacion. Aparece un nuevo enfoque.

in el Gentro Civico de Imantag se retinen
11 representantes de lmantag, Colim-
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buela y El Morlan. No asiste Peribuela.
CESA se compromete en caso de llegar
algin acuerdo, apoyar a Peribuela con la
ampliacion del reservorio, cajas reparti-
doras y asesoramiento técnico.

Durante todo este mes, las 4 comunida-
des se rvetimen por varias ocasiones en
Asambleas Generales comunales y entre
representantes de las 4 comunas para
discutir y encontrar altmnatwas de solu-
- cién al conflicto.

~ El Equipo del Proyecto consulta a CESA

Quito (Oficina Central) la posibilidad de

- apoyar con algunas obras a Peribuela. 5i
~ existen esas posibilidades.

La Promotora Socml del Proyecto renun-
~ cia a su cargo.

Reunién en las oficinas de CESA en Ota-
~ valo. Son 18 representantes indigenas de
las 4 comunidades, el Director Ejecutivo
de CESA, un representante del DEPSE
de Oficina Central CESA y el Equipo
Técnico del Proyecto que se juntan con la
ilusion de buscar conjuntamente y a tra-
vés del didlogo, una solucién definitiva.
Fin al conflicto: se incorpora Peribuela
al Proyecto; se dividen mitad-mitad los
204 lit/seg.entre Peribuela y las 3 comu-
nidades; se crea el Comité de Coordina-
cién del Proyecto, Se firma el Acta
Acuerdo Intercomunal.




Posnegociacion del conflicto con Peribuela
=]
) negociacion de dos nuevos acuerdos.

15 Octubre

Noviembre

Marzo 1997

Abril 1997

18 Junio1997

Agosto1997

Sept. 1997

14 Septiembre Primera reunién del Comité de Coordina-

cion, integrado por representantes de las
4 comunidades, el Equipo CESA y un re-

presentante de la UNORCAC (Org. 2°

grado local). El Comité se reiine mensual-
mente para evaluar y planificar los traba-
jos.

Se integran al Equipo del Proyecto una
Asistente Social y un Socidlogo para re-
forzar el aspecto social del Proyecto.

Se realiza el estudio del "Manejo social del
riego" con las 4 comunidades.

Se concluye el estudio del "Manejo social
del riego". Nuevos enfoques y estrategias
apoyan la gestion de los sistemas de riego.

Se inicia la negociacion del restante 50 %
del caudal de la acequia Peribuela. Sur-
gen nuevos conflictos y bloqueos.

La Agencia de Agua de Ibarra acepia el
Acta Acuerdo Intercomunal que da por
terminado el conflicto entre Peribuela y
las 3 comunidades.

Se llega a un acuerdo para el reparto del
50 % del caudal de la acequia Peribuela.

Continta el proceso social de negociacion
para el mejoramiento de turnos de agua
en las 4 comunidades, asi como la cons-

]




Gestién social y técnica del agua en Imantag

3 diciem. 1997 El Comité de Coordinacién consigue de

- Hamenda La Maria un acuerdo verbal

Octubre 1998 :S:e i:m'cia la segunda fase del Proyecto

truccion de obras de almacenamiento y
distribucion.

manera directa con el Propietario de la
prowsmnal de cooperacion, que daria,
por fin superado el obstaculo para la

construccién de la caja repartidora y
obras en Colimbuela.

Imantag.
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ANEXO 2:

EL SISTEMA DE RIEGO DE IMANTAG

Datos generales:

- Imantag es una parroquia del cantén Cotacachi, pro-
vincia de Imbabura. Inantag esta ubicada a 2440
m.s.n.m. Fue fundada en 1817, es decir, hace 182
anos aproximadamente.

- Actualmente cuenta con una poblacion de 4.000 per-
sonas que viven en 8 comunidades. Con tres de ellas:
Colimbuela, El Morlan y Peribuela forman parte del
Proyecto Imantag,

- La mayoria de su poblacién es indigena y se dedica
especialmente a la agricultura. Los cultivos tradicio-
nales son el maiz y fréjol.

- El agua de riego es un aspecto bésico para el desarro-
llo de la agricultura, su principal fuente de subsisten-
cia.

¢Como se administraba anies el agua de
La Carboneria?

- El 17 de mayo de 1907, luego de parcelar la Hacien-
da Quitumba, el Monsenor Federico Gonzélez Suérez
firma la donacién del agua de la acequia La Carbo-
neria al Pueblo de Imantag.

- Las vertientes de la acequia La Carboneria nacen en
las faldas del cerro Cotacachi, en la parte alta de la
hacienda Quitumba, a 7 kilometros del Pueblo.

- En 1910, luego de tres afios de mingas, comienza a
funcionar la acequia La Carboneria, transportando
un caudal de agua de 20 litros por segundo.
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La Curia era quien administraba el sistema de riego
a través del Sefor Cura Parroco, el Sindico de la Igle- |
sia y un Aguatero.

El pueblo compraba las horas de agua a la Curia y a
cambio entregaba sus diezmos v primicias. Hace 30
anios la hora de agua costaba 0.004 délares.

El Aguatero se encargaba de anunciar el cambio de
turno tocando la campana de la Iglesia el numéro de
veces de acuerdo a la hora, ya sea en la manana, tar-
de, noche y madrugada. '

Algunos usuarios dicen " que el pobre Aguatero casi
no dormia, todo el dia se pasaba tocando la campa-
na",

Antes el turno daba la vuelta cada 16 dias a los que
se sumaba los dos dias que regaba la comunidad de
El Morlin, que también eran usuarios de La Carbo-
neria.

¢Como se forma la Junta de Aguas de
La Carboneria?

En 1972 con la nueva Tey de Agua en Ecuador, la
Curia entrega las aguas al pueblo de Imantag, quie-
nes conforman su propia Junta de Aguas.
Por su parte los usuarios de El Morldn obtienen una
concesion de aguas de la Hacienda La Maria y for-
man su propia Junta de Aguas.
Con estos dos dias que sobraban , la Junta de Iman-
tag procede a vender horas de aguas, con lo cual se
mcrementa el nimero de usuarios y el turno desde
alli empieza a dar la vuelta cada 18 dias.
En estos dltimos afios no se han vendido horas de
agua para que el turno no pase de los 18 dias. |
Los derechos de agua se mantienen desde el tiempo
~de la Curia. Se han ido transmitiendo por herencia.
La tierra y el agua es repartida equitativamente en-

tre herederos. J




:Cémo funciona actualmente la Junta de Aguas de

La Carboneria?

La Junta de Aguas es dirigida por siete usuarios ele-
gidos en Asamblea General que se realiza en los me-
ses de Abril. En los dltimos 6 afios, sus Presidentes
han sido dirigentes indigenas.

El pueblo de Lmantag tiene 205 hectareas, de las
cuales casi 100 no reciben agua de riego. Existe un
total de 637 parcelas con un promedio de 2000 me-
tros cuadrados de extension.

Actualmente son 282 usuarios que riegan un ano du-
rante el dia y otro en las noches. Las 105 hectareas
regadas reciben un total de 432 horas.

Fxisten dos sectores de riego: El lado Molino y el la-
do Colimbuela. Se les denomina asi por su cercania a
las haciendas de su mismo nombre.

Il Molino, que es el mas extenso, se riega primero en
12 dias, el Colimbuela tarda 6 dias. A estos sectores
de riego pertenecen Ambi Grande y Ambi Chico, cu-
yos suelos son arenosos.

Otro sector es El Hueco que hace 6 afios recién co-
mienza a regar sus terrenos. Alli funciona otra Junta
de Aguas, la Santa Marianita de Quitubi. Son 44
usuarios que riegan cada 15 dias con 8 litros por se-
oundos del agua de la acequia Quitubi.

En Imantag cada parcela recibe todo el caudal de La
Carboneria, al cual lo dividen en tres tantos para ga-
nar riem'po. El maiz y fréjol lo riegan a traveés de sur-
Cos.

El 75% de usuarios reciben entre una y dos horas de
agua. Por cada hora de agua se paga al afio 1.4 do-
lares.

Ll reparto de agua es controlado por un Aguatero de-
signado por la Junta. Se encarga de avisar a los usua-
1rios,con un dia de anticipacion, el dia y la hora que
le toca coger el turno. Se ayuda con un cuaderno de
riego. ‘
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Las parcelas son regadas generalmente por el usua-
Ti0, su esposa e hijns. La mujer cuida la acequia
mientras el csposo e hijos riegan la parcela. No riegan
COTL peones.

Las principales OBRAS DE RIEGO que tienc la

Junta de Imantag son:

- Un reservorio cuya construccién empezd hace 10
afios y se realizaron mds de 100 mingas. Gracias al
apoyo de EMAUS y CESA esta terminado.

- Un desarenador pequeio antes del reservorio

- Doce tomas que fueron construidas por los usuarios
que se benefician de esas tomas. Estas no tienen
compuertas ni seguridades.

- Revestimiento de 100 metros en algunos tramos del
-anal principal y de acequias secundarias.

- El mantenimiento del canal principal se lo realiza a
través de una minga anual desde las vertientes hasta
El Morlan. Se demora cuatro dias. Cada usuario
aporta con un dia de trabajo por cada hora de agua.

Las multas que aplica la Junta son:

- Unjornal (2 délares) por cada hora de agua al usua-
rio que no participe en las mingas.

- Un jornal por no asistir a las Asambleas Generales.

- Dos ddlares a quienes se roban el agua.

Las principales aspiraciones de los usuarios de la
Junta de Imantag, son:

- Poner en funcionamiento el reservorio para no regar
durante las noches.

- Lograr la aprobacion juridica de los estatutos de la
Junta que estan en tramite.
- Que el turno de la vuelta cada 15 dias.




Evitar los demasindos robos de agua.
Colocar compuertas con seguridad en las tomas.

Regar més parcelas con e,I agua que vendra del Huar-;

miyacu. -
Tener un reparto de agua mas técnico y equitativo.

Continuar participando y apoyando el Proyvecto de

Riego que se viene ¢jecutando con CESA y que finan-
cia A.U'IO Accion Alemana.

Y
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EL SISTEMA DE RIEGO DE EL MORLAN

Datos generales:

- El Morlan es una comunidad de la parroquia Tman-
tag, canton Cotacachi, ubicada a 2.440 m.s.n.m. Ac-
tualmente cuenta con nna poblacion de 750 perso-
nas, en su mayoria indigena.

- Hace 100 aiios El Morlan era una cabecilla que tra-
bajaba directamente con el Gobernador de la Provin-
cia. 1 29 de abril de 1943, El Morlan es reconocida
como una comunidad Juridica.

- La poblacién se dedica especialmente a la agricultu-
ra. Los cultivos tradicionales son el maiz y fréjol. El
agua de riego es un aspecto basico para el desarrollo
de la agricultura, su principal fuente de subsistencia.

;Cémo se administraba antes el agua en
El Morlan?

- E117 de mayo de 1907, luego de parcelar la Hacien-
da Quitumba, el Monsenor Federico Gonzalez Sué-
rez, firma la donacién del agua de la acequia La Car-
boneria que las utilizaba El Morlan ¢ Imantag.

- La Curia era quien administraba el sistema de riego
a traveés del sefior Cura Parroco, el Sindico de la Igle-
sia v un Aguatero. £l Pueblo compraba las horas de
agua a la Quua entregando sus diezmos y primicias.

- Fn esa época, las cuarenta familias de El Morlan re-
gaban dos dias cada tres semanas. Una hora era el
derecho de riego por cada usuario.

;Cémo se forma la Junta de Aguas de El Morlan?

- En 1972, el Presidente del Cabildo, sefior Rafael Ca-
jas Remache, conocedor de la nueva Ley de Agua, or=
ganiza a la comunidad v se reune con 180 personas

du] ante tres sesiones para solicitar al INERHI [hlbtl—
= tuto Ecuatoriano de Recursos Hidricos), la concesion
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de Agua. "Ahi si nos avispamos...", expresa un diri-

Gestion social y técnica del agua en Imantag

gente.

EL INERHI, publica en Agosto de 1973, en el Diario
la Verdad, una citacion a los usuarios de la acequia
Colimbuela para que senialen domicilio. En vista de
que la Hacienda Colimbuela no se opuso, el INERHI
concedié 44 litros por segundo para regar los dias
Sabados y Domingos.

De esta manera El Morlin deja de ser parte de la ace-
quia La Carboneria. Imantag forma su propia Junta.
Los Derechos de agua se han ido transmitiendo por
herencia. Un ex-presidente de la Junta nos dijo: "Si
st padre muere, el hijo debe COger agua y se acoge a
todos los deberes y derechos”.

En 1983, el INERHI, mediante Sentencia concede a
las comunidades de El Morlan, Colimbuela, Imantag
y Peribuela compartir las aguas de las vertientes de
SachaPotrero y Huarmivacu.

4Como funciona actualmente la Junta de Agua de
El Morlan?

La Junta de Agua es dirigida por siete usuarios que
son elegidos en Asamblea General Ordinaria que se
realiza en Diciembre de cada afio. Extraordinaria-
mente se reanen cuando hay necesidad.

El Morlan tiene 86 hectareas. Existe un total de 383
parcelas con un promedio de 2.100 metros cuadra-
dos de extension. No todas las parcelas reciben riego.
Hay usuarios que tienen dos o mds terrenitos, pero
solo riega uno.

Son 140 usuarios: 100 de El Morlan v 40 de Iman-
tag. Riegan los dias sibados y domingos a partir de
las 6 de la maniana hasta las 7 de la noche. Luego el
agua se la almacena en el Reservorio que [ue cons-
truido hace 10 afios por el Ministerio de Agricultura.
Los Lunes a las 6 de la mafiana, se devuelve el agua
a la Hacienda "La Maria". Muchos usuarios riegan el
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Lunes con el Agua del Reservorio hasta las 3 de la
tarde.

Existen cuatro sectores de riego: El lado EI Morlan,
DPotrerillos, Curiquingue y Conejopamba. Una sema-
na se riega en cada sector por lo cual el turno da la
vuelta cada cuatro o cinco semanas.

Otros sectores de la comunidad son: Loma Negra, El
Quingo y las laderas de la Asociacién de Trabajado-
res Auténomos de Linantag. Estos terrenos no poseen
riego. Hace 10 afios regaba el Quingo, pero como fal-
taba agua, se les quito.

En la comunidad cada parcela recibe todo el caudal
de la acequia La Maria, es decir, se riega con 35 li-
tros por segundo, al cual lo dividen en varios tantos
para regar rapido. El maiz y fréjol se riega a través
de surcos. Fl trigo, cebada y arvejas en melgas.
Todos los usnarios reciben un tiempo minimo de 30
minatos y un maximo de dos horas, quien no acabé
en ese tiempo se frego. Si se tiene mas de dos lotes, se
da prioridad solamente a uno, al que mds necesite.
Solo se riega las parcelas que estan sembradas. Todos
los usuarios pagan 500 sucres (0.5 délares) por las
dos horas de agua.

El repario de agua es controlado por los siete
miembros de la Junta que hacen las veces de aguate-
ro. Dos dirigentes colaboran en un sector cada sema-
na. Ellos se encargan de avisar anticipadamente a los
usuarios, el dia y la hora que les toca coger el turno,
se ayudan con un cuaderno de riego.

Las parcelas son regadas generalmente por el usua-
rio, su esposo e hijos. la mujer cuida la acequia mien-
tras el esposo e hijos riegan la parcela. No se ocupan
peones. Aqui se ayudan entre vecinos para regar mas
ripido y pasar el agua a la siguiente parcela. Por lo
general, se riega "sale y tapa".

A veces regar en la noche "es muy fregado y se gasta
plata en velas, mechones, linternas, lamparas", se-
fala una dirigente.
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Las principales OBRAS DE RIEGO de la Junta de
El Morlan, son:

- Un reservorio que viene funcionando desde hace 10
anos y que fue construido por el Ministerio de Agri-
cultura.

- Revestimiento de 30 metros en algunos tramos del
canal prineipal antes del reservorio.

- El mantenimiento del canal principal se lo realiza a
través de una minga anual. Il primer dia se limpia
desde el rio Alambi hasta el reservorio. El siguiente
dia se limpia los cuatro sectores de riego.

Las multas que aplica la Junta son:

- Un jornal (2 délares) para el usuario que no partici-
pa en las mingas, sino paga se le quita el agua senci-
llamente. ’

- Un jornal por no asistir a las Asambleas Generales.

- A quienes se roban el agua se les multa con

S/. 25.000,00 (1 délar).

Las principales aspiraciones de los usuarios de la
Junta de El Morlan son:

- Reparar el reservorio para que no [ilire el agua.

- Con el agua de Huarmivacu, hacer que el turno de la
vuelta cada ocho o quince dias.

- Evitar los desperdicios y robos de agua.

- Tener suficiente agua para no regar al apuro.

- Tener un reglamento y levar las actas de la Junta.

- Contar con un padron de usuarios y tener un repar-
to de agua mas técnico.

- Ampliar canales y repartidores en la toma, y cons-
truir una cajita de reparto.
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EL SISTEMA DE RIEGO DE
COLIMBUELA

Datos generales:

Colimbuela es una comunidad de la parroquia de
Imantag, ubicada a una altitud de 2.430 m.s.n.m.
Actnahnente cuenta con 450 personas cque habitan
en las 51 hectareas de superficie.

La poblacion de Colimbuela es indigena y se dedican
principalmente a la agricultura, cuyos cultivos im-
portantes son: maiz y fréjol.

El agua de riego es un aspecto importante para el de-
sarrollo de la agricultura, principal fuente de subsis-
tencia de la comunidad.

¢ Gomo se formé Colimbuela?

Hace muchos anos la Hacienda Colimbuela agrupa-
ba lo cue hoy es la ex-hacienda Tunibamba, Hda. T.a
Rosita, El Mirador, La Maria, X1 Molino y Colimbue-
la.

Posteriormente esta hacienda se reparte entre here-
deros, con sus respectivos Huasipungueros.

Desde alli se forma la Hacienda T.a Maria en la que
trabajan varios Huasipungueros. Muchos de ellos se
retivaron por los trabajos forzosos que les tocaba rea-
lizar.

IEn 19606, la Sra. Maria Charvet, propietaria de la ha-
cienda La Maria, con la intervencién del IERAC, en-
trega la tierra a 15 huasipungueros con sus respecti-
vas escrituras y una concesion de agua de dos litros
por segundo.

La reparticion de tierras se hizo en base al trabajo,
quicn habia trabajado mas tiempo, recibia mas tie-
rra. Los 15 huasipungueros legalizaron sus tierras
y formaron el Cabildo de Colimbuela, siendo su pri-
mer Presidente el Sr. Mariano Monroy.




Desde esa fecha, esos 15 terrenos se han converti-
do actualmente en 99 lotes que han sido repartidos
enire herederos o vendidos a la gente de la propia co-
munidad.

La mayorfa de estos lotes que son de herederos, aun
no poseen escrituras lo cual ha imposibilitado que la
comunidad obtenga su personeria juridica.

En 1983, el INERHI mediante sentencia concede a
las comunidades de Colimbuela, El Morlan, Imantag
y Peribuela compartir las aguas de las vertientes de
Sacha Potrero y del rio Huarmiyacu. Por motivos de
falta de obras, esta agna todavia no es aprovechada.
Se encuentra en ejecucion este Proyecto.

;Cémo se forma la Junta de Agua?

En 1966, el Cabildo con la ayuda del Profesor Alber-
to Andrango y motivados por la frase: "La ley es
también para los indigenas", comienzan a gestionar
en el INERIIT, la concesion del agua.

En 1972 con la nueva Ley de Agua, el INERHI con-
cede remanentes de 5 litros por segundo de agua de
la acequia La Marfa para la comunidad de Colim-
huela. En ese mismo afio se conforma la Junta de
Agua de Golimbuela. El Presidente del Cabildo era el
encargado de la Junta.

;Coémo funciona actualmente la
Junta de Agua de Colimbuela?

La Asamblea General Ordinaria elige cada aiio al
Presidente, Vicepresidente, Secretaria, Tesorero y
tres Vocales. Se retinen de forma extraordinaria
cuando existe necesidad.

Actualmente son 80 usuarios que riegan las 44 hec-
tareas con aguas de la acequia La Maria.

Existen cuatro sectores de riego: La Maria y La Leti-
cia que riegan con agua de La Maria: Colimbuela y

—
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San Francisco que son regados con agua de la ace-
quia La Marquesa y tienen su propia Junta de Agna.
Se denomina sector La Leticia, por cuanto asi se lla-
maba la Mama de la Sra. Maria Charvert, y lado La
Maria porque esas tierras pertenecian a Maria Char-
vert.

El reparto de agua:

El turno empieza por La Leticia que es el mas gran-
de y se demora tres semanas; la cuarta semana riega
La Maria.

El turno da la vuelta cada mes. Las parcelas tienen
el derecho de regar hasta que se acabe y se riega so-
lo cuando esta sembrada. Por lo general, una cuadra
de terreno se tarda de 4 a 5 horas y un lote pequeiio
casi una hora.

Riegan de Lunes a Viernes, desde las 4 de la tarde
que entrega el agua la Hacienda La Maria hasta las
siete de la mafiana del dia siguiente que la devuelven.
Riegan por las noches, por cuanto no tienen reservo-
rio.

¢Quiénes riegan?

Generalmente riegan las mujeres con los ninos, por
cuanto de Lunes a Viernes la mayoria de hombres sa-
len a trabajar a las Moliendas o a Quito. El riego noc-
turno es dificil y demoroso, se utilizan mechones,
lamparas, velas, linternas v a veces la luz de luna.
El maiz, frijol y papas riegan por surcos, la cebada,
trigo y arveja por melgas.

El reparto es controlado por los miembros de la Jun-
ta quienes rodean el agua. Existen pocos robos, a ve-
ces no se respetan el turno. Cuando hay algtin pro-
blema entre usuarios, los soluciona el Cabildo, Junta
de Agua.
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Nunca han tenido un Aguatero. No cuentan con un
padron de usuarios. No se paga nada por el derecho
de horas de agua. A veces cuando hay necesidad se
pide una cuota.

Al ano se realizan DOS MINGAS. En ellas participan
todos los usuarios con iguales obligaciones. En Junio
limpian la acequia principal desde El Morlin hasta
Colimbuela.

Cuando existe algin derrumbo en la acequia princi-
pal, el Cabildo y la Junta designan a 10 o 15 perso-
nas.

Las multas que aplica la Junia son:

En 1983, la junta multaba con 0.4 dolares a quienes
faltaban a las mingas, en 1990 la mulia es de un jor-
nal. (2 dolares).

A quienes no asisten actualmente a una Asamblea se
les multa con 0.5 délares. Cada ano la Junta solicita
una cuota para pagar al INERFL y resolver algim
problema cconémico quese presente. Sino pagan no
se les da el agua.

Las principales ASPIRACIONES
de los usuarios son:

Construir un reservorio para no regar en las noches.
Construir la derivacion Colimbuela que pasa por la
Hacienda.

Elaborar un reparto téenico del agua de riego .
Tener un padrén de usuarios.

Regar en menor tiempo y no cada mes, podria ser ca-
da quince dias.

Tener un estatuto v reglamentos para que la Junta
sea juridica.

Que los herederos legalicen sus escrituras para que el
Cabildo sea juridico.
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EL SISTEMA DE RIEGO DE PERIBUELA.,
Datos generales:

- Peribuela es una organizacién campesina de la pa-
rroquia Imantag, ubicada a 2610 m.sn.m.

- Actualmente son 300 personas que habitan sobre las
400 hectareas de superficie. La mayoria de la pobla-
cidn es indigena.

- LEs una zona especialmente agricola. Los cultivos
principales son el maiz, fréjol, tomate de arhol. La
produccion la destinan para el mercado y consumo
familiar. _

- El agua de riego se constituye un factor importante
para el desauollo agricola de la zona que es su prin-
cipal fuente de ingresos.

£Coémo nace Peribuela?

- Los terrenos que hoy son de Peribuela antes pertene-
cian a la hacienda Peribuela. Los propietarios de es-
ta hacienda era el Ministerio de Previsién Social
(Asistencia Social).

-, Este Ministerio transfirié la hacienda Peribuela a la
Jefatura Provincial de Salud de Pichincha, quienes
invertian la produccién en el Hospital de Otavalo.

- LEn 1972, con la ley de la reforma agraria, esta Jefa-
tura de Salud transfiere la Hacienda al TERAC (Ins-
tituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Coloniza-
ci6n), quien la maneja durante cinco afios.

| - Entre 1976 y 1977 los huasipungueros enfrentan un
conflicto de tierras con un grupo de carchenses que
deseaban apropiarse de la mitad de los terrenos,

- En 1977 los huasipungueros forman la Organizacion
Campesina Adjudicataria de Tierras Peribuela
(OCAT). Un afo después es aprobada juridicamente
con 23 socios fundadores.




Iin 1978 el TERAC entrega las escrituras a la organi-
zacion y a cada socio, cquicnes trabajaron dos afios de
forma gratuita las tierras de la organizacion. Ion lag
escrituras constaba el uso y aprovechamiento de las
aguas,

En 1994 comienza a gestionarse la creacidn juriclic:
de la Comuna Peribuela. Countintian los tramites en
Quito en el Ministerio de Agricultura,

¢Gomo nace el Directorio de Agua de
la Acequia Peribuela?

Desde 1977, las aguas de la acequia Peribuela eran
administradas por la Organizacién Campesina Adju-
dicataria de Tierras (OCAT) que tuvo un Aguatero
por mis de 20 afios.

En 1991, el INERHI ayuda en el reparto provisional.
Cada usuario regaba 6 horas por hectarea. Durante
ese tiempo el caudal se dividia en dos partes: la mi-
tad cogia la organizacion y la otra los socios de la
OCAT. Regaban dia v noche. El turno regresaba ca-
da 17 dias.

En Enero de 1992 se forma el Dirvectorio de Aguas de
la Acequia Peribuela. Ios estatutos son aprobados 2()
meses después por el INERHI, Agencia de Ibarra.
Los 46 socios fundadores tenfan el derecho a 24 ho-
ras de agua cada uno. El derecho de agua era gratis.

¢Gémo funciona el Directorio de Agua?

El Directorio estd conformado por la Junta General
de usuarios y por el Consejo de Aguas que estd infe-
grado por el Presidente, Vicepresidente, Secretario,
Tesorero, Procurador Sindico, Administrador de
aguas y 4 vocales de los ramales.

La Junta General se reiine ordinariamente una vez aj
ano y extraordinariamente cuando existe alguna ne-




‘entre los 15 a 30 centimetros.

cesidad. El Consejo de Aguas se retine por lo me;o_;
una vez cada dos meses.

Peribuela tiene 400 hectdreas con riego, de las cuales
solo tres tienen sembrado tomate de arbol, en las res-
tantes se cultiva maiz v {réjol.

Actualmente son 85 usuarios. Cincuenta de ellos son
nacidos en Peribuela, los 35 restantes son nuevos
usuarios procedentes de varios lngares de Imbabura,
(que ingresaron a partir de 1995.

Ixisten cuatro sectores de riego: Chimborazo, San-
{a Rita, Santa Ana v San Francisco. Cada sector se
subdivide en varios puntos.

Todo Peribuela se riega al mismo tiempo con 0 rega-
dores de aproximadamente 35 litros por segundo: 4
de ellos se obticnen de la division del caudal de 140
1t/seg en 4 partes; los otros 2 salen del agua almace-
nada en el reservorio.

Santa Rita que es el sector mds grande se riega con
agua del reservorio, los 3 sectores con agua que baja
directamente de la acequia.

Los suelos de Peribuela presentan mucha erosion
debido a la poca variacion de cultivos y a la pendien-
te de los terrenos. La capa de cangahua se encuentra

En Peribuela cada parcela recibe aproximadamente
35 lit/seg. al eual lo dividen en tres tantos. El maiz y
fréjol o riegan a través de surcos que miden entre 40
a 120 metros de largo, dependiendo del usuario y del
tamano de la parcela.

En 1983 el INERHI firma la sentencia de aguas del
Huarmiyacu. El derecho de aguas que antes era de 0
horas por hectirea, hoy es de 4 h/ha. debido a la ba-
ja del caudal y al incremento de usuarios.

Desde 1995 se comienza a vender los terrenos que
antes eran de la organizacion y que fueron repartidos
entre los socios. El terreno es vendido directamente
con sus horas de agua.
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El nuevo usuario que compra debe pagar 35 délares
por ingreso. Todos los usuarios pagan anualmente
por una hora de agua 0.4 délares.

El reparto de agua es controlado a nivel de la ace-
quia principal y ramales centrales por el Administra-
dor que es designado por la Asamblea General, Ade-
maés existe un Aguatero por ramal, funciones que son
cumplidas por los 4 vocales elegidos por la Junta Ge-
neral, se encargan de controlar el riego en su sector.
El Directorio de Aguas, tiltimamente viene entregan-
do a los usuarios la papeleta de rieco anual, con la
cual se organiza de mejor manera el reparto. Esta pa-
peleta que cuesta 5.000 sucres, son entregacas al
momento de cancelar el valor anual del agua y de po-
nerse al dia en los pagos.

Las parcelas son regadas generalmente por el usua-
rio, su esposa y peones. En el caso de los nuevos
usuarios, siempre riegan con 3 o 4 peones, ya que no
residen alli. La extension promedio de parcelas es de
3 hectareas.

Las principales OBRAS DE RIEGO en

Peribuela son:

Un reservorio cuya construccion empezé hace 7 afios.
Apoyaron Foderuma (Fondo de Desarrollo Urbano
Marginal), el Ministerio de Agricultura. Cada usuario
aport6 con 180 dias de trabajo.

Un regulador de caudal antes del reservorio.
Revestimiento de 130 metros en el canal de salida del
TEServorio.

El mantenimiento del canal principal se lo realiza a
través de una minga anual desde las vertientes hasta
el reservorio. Se forman grupos de 15 a 30 personas.
Cada usuario aporta con un dia de wrabajo por cada
hectérea.
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I.as multas que aplica la Junia son:

Un jornal (2 ddlares) por cada hectarea, al usuwario
que no participe en las mingas.

Un jornal por no asistir a las Asambleas Generales.
2.5 ddlares a quienes se roban el agua.

Las principales aspiraciones de los usuarios de la

Junia de Imantag, son:

LElevar la altura del reservorio que permita incremen-
tar dos regadores.
Que el turno de la vuelta cada 12 dias.
Mejorar las téenicas de riego para conservar mejor

1 e} J
los suelos.
Evitar que los terrenos sigan erosionandose mas.

(=l

Colocar 5 cajas de distribucidén con compuertas y con
seguridades, para evitar desperdicios y robos de
aguas. :
Aumentar de 6 a 8 regadores para que el turno regre-
se mds pronto.
Tener un reparto de agua mas técnico y equitativo,
i 2 yeq
Regar con poca agua pero mas tiempo.
Lograr la aprobacion juridica de los estatutos de la
Comumidad que estéin en tramite.
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iDistribucién del agua desata
guerra de gigantes!

Distribuciéon del agua ocasiona graves
conflictos entre comunidades
vecinas de Imantag

“Josef Schneider prepara sus trincheras para la pro-
xima batalla en la guerra mundial del agua. Mientras
los gigantes de los servicios piiblicos de Estados Unidos y
Furopa Occldental hacen cola para presentar ofertas por
la concesion de distribucion de aguas de Sofia valorada
en miles de millones de délares... se trata de un mercado
global USS 300.000 millones al ano. El agua es la pro-
xima frontera...", escribe para el The Wall Street Journal,
el redactor de "Distribucion del agua desata guerra de
gigantes", Charles Fleming.

Este articulo que nos llega desde Bulgaria, es una
macroalarma de lo que comienza a ocurrir en el mun-
do. Articulo que no dista mucho, de algunas situaciones
en miero que vienen ocurriendo en nuestro Feuador,
donde gracias a Dios, tenemos importantes recursos na-
turales cue lamentablemente no son bien administrados
ni optimizados, entre ellos el Agua. Bien decia un compa-
fiero campesino "El agua es vida, pero por el agua tam-
bién se mata la gente".




A mayor poblacion, mayor presion sobre el medio|
ambiente, y mayor escasez del agua. De alli que hablar

de distribucion del agua, es inmiscuirse en un laberinto |
de conflictos. El caso de Imantag, es uno de los pequenos !

casos (que ocurre en un mundo que se globaliza. Clarg
que hay mucha dilerencia entre un Pais grande como
Bulgaria y una Parroquia pequetia como Imantag. [Pero
la necesidad de beber y regar los terrenos es en todo el
mundo!

Peribuela vs Imantag, Il Morlin y Colimbuela, es
una experiencia donde sus Actores nos dejan muchas lec-
ciones y aprendizajes para quiencs trabajamos en la ges-
tién de wn recurso tan importante que contribuye a la
produccion y economia familiar, local y nacional, como
es el agua de riego. A continuacién un breve resumen de
esta experiencia.

Todo empezd con una aspiracién campesina de traer
y aprovechar el agua que el Estado les habia concedido
en 1983. Pero faltaban las obras y el financiamiento pa-
ra construirlas. Varios dirigentes acuden a CESA, ONG
que acepta este Tefo y comienza con un diagnéstico so-
cioeconomico de la zona, mismo que no logrd urgar as-
pectos sociales del riego. CESA presenta en 1993 la pro-
puesta Proyecto a AGROACCION ALEMANA, cuva sen-
sibilidad y compromiso por colaborar en una mejor ges-
tion del recurso AGUA en Ecuador, aprueba y financia el
Proyecio, lo cual provoca alégria comunitaria e institu-
cional.

1996, era un afio donde se venia discutiendo y traba-
jabando nuevos paradigmas del desarrollo rural. Las
Agencias de Cooperacion incorporaban nuevos enfoques.
CESA iniciaba su proyeecto de modernizacion insti-

proy
tucional y descentralizacion y conforma el Equipo
Técnico que desde Marzo 1996 inicia la primera fase del
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?l-gyecto Imantag. De pronto, en Mayo 22 de este mismo
ano, la comunidad de Peribuela, que no habia sido con-
siderada como beneficiaria directa de este Proyecto, se
opone a la construceién de obras lo cual incide en una
paralizacion parcial del Proyecto. Las principales cansas
nen relacion con un derecho de anterioridad que tenia
Peribuela sobre las fuentes y el canal, y que el Estado en
la adjudicacion que realiza de estas aguas no lo conside-

. El argumento de Peribuela fue que los 80 lit/seg. que
adjudicaban de los 204 lit/seg no le alcanzaba para
ar sus 400 ha.

B

Fueron 3 meses y medio de tensas negociaciones que
se caracterizaron por la incorporacion v salida de varios
tores y enfoques, que se reflejan en 3 escenarios:

Se acude a la Autoridad para que aplique la Ley
de Agua. Se pide apoyo al CNRH Agencia de Ibarra,
CORSINOR, Gobernacién de Imbabura. Se agudizan
posiciones.

Se prioriza el dialégo entre las comunidades. Facili-
tan este acercamiento CESA, UNORCAC y CICDA.
Existe apertura y avance de la negociacién.

Ll 3 de Septiembre de 1996, las 2 partes firman el
Acta Acuerdo Intercomunal, que incorpora a Peri-
buela como beneficiaria del Proyecto, distribuye los
204 lit/seg en 50% para Peribuela y 50% a las 3 co-
munidades. Se conforma el Comité de Coordina-
cion del Proyecio.

Este Acuerdo entre las 4 comunidades, que modilica
sentencia de 1983, es reconocido luego de muchas di-
itacles por el CNRH Agencia de Ibarra. Este Acuer-
no estipula como se distribuira el 50 % restante
e Imantag, El Morlén y Colimbuela, convirtiéndo-
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se ésta en una segunda negociacion en la que aparecie-
ron otros intereses y bloqueos sociales, pero que gra-
cias a esta experiencia y especialmente al estudio que se
hizo sobre ¢l "Manejo social del riego" permitié apo-
varse de estrategias vy metodologia acorde a esta realidad
para lograr consensos y arreglos sociales. Una tercera
negociacion, es la que, en esta segunda fase del Proyec-
to Imantag, su Equipo Técnico v las 4 Comunidades vie-
nen desarrollando para la distribucién del agua, pero a
nivel de su respectiva Junta de Agua, es decir al nivel mi-
cro, de usuarios, donde las practicas sociales del riego
en la localidad son los principales oponentes de este ti-
po de negociacion, pero en cambio, el didlogo y la pa-
ciencia son los principales aliados.

Esta experiencia sobre "Gestion social y téenica del
agua en Imantag", nos demuestra como este recurso,
puede generar en una sociedad rural, una serie de con-
flictos motivados por muchos intereses (ue estan ocultos,
latentes y visibles en una localidad. El agua de riego es la
vida para muchos actores locales que tienen relacion di-
recta o indirecta con la,gestion del agua. El comprender
que el riego no es solamente obras, ni tampoco es
solamente la ley, sino/que en sus entrafas mas pro-
fundas respiran muchas necesidades y aspiraciones
sociales.

Hay que reconocer que en la sociedad rural andina,
hay un saber campesino, existe una practica local de la
agricultura, palpita una cultura sobre el ricgo. Entonces
no hay necesidad de querer crear una cultura de regan-
tes, sino orientarla, apoyarla y motivarla para un uso
adecuado y sostenido de este importante recurso: el
agua, cuya Madre vive en las microcuencas y cuyo
Padre en los paramos. Para apoyar sistemas de riego
comunitario, hemos aprendido que hay que identificar
y conocer a los actores territoriales que gestionan
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estos recursos, porque no es ¢l agua por el agua, si-
no que hay que verla como una integralidad: micro-
cuencas, concesiones, red ¢ infraestructura de riego, suc-
los, sistemas de produccién y mercados, derechos y re-
parto de agua, organizacion de regantes y una gama de
actores campesinos con una practica social del riego y
que gestionan territorialmente sus recursos enraizados en
una identidad ancestral y proyectados hacia un mundo
globalizante. En esta fusién aspiran a mejorar sus condi-
ciones de vida.

Experiencia que también nos demuestra que
cuando hay choques de intereses sociales, el dialo-
go, los acuerdos, el ceder posiciones, la creatividad,
la informacién y comprension son las principales he-
rramientas para solucionar conflictos desde los propios
usuarios y no desde la institucionalidad local o regional.
La paciencia y la prudencia, el saber escuchar y el
discutir con argumentos y carino son vias que pueden
conducir a una gestion sostenida en el manejo de conflic-
L0s.
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QAUE ES EL CAMAREN

El CAMAREN es un sistema de capacitacién ecuatoriano en
el manejo sostenible de los recursos naturales renovables.
Se ejecuta a través de un Consorcio de entidades publicas y
privadas. Asegura su sostenibilidad por medio del apoyo al
fortalecimiento de las instituciones participantes.

LOS MIEMBROS DEL CONSORCIO

= Centro de Capacitacion del Campesinado
del Azuay (CECCA)
e Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA)
e Centro de Reconversion del Austro (CREA)
e Cooperativa de Asistencia y Recursos al Exterior (CARE)
* Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP)
e Instituto de Ecologia y Desarrollo
de las Comunidades Andinas (IEDECA)
* Ministerio del Ambiente
» Red Agroforestal Ecuatoriana (RAFE)
= Universidad de Cuenca
= Universidad Nacional de Loja
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